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Este libro nos ofrece un panorama de los muchos

retos que enfrenta Ameérica Latina en términos de
violencias y criminalidades, con estudios empiricos y
metodologias innovadoras, para hacernos pensar “fuera
del cajon”. Hace visible estos factores de preocupacion
constante, y nos hace entender mejor los actores
conscientes de la paz y de la no violencia.

Jenny Pearce

Profesora e investigadora Latin America and
Caribbean Centre, London School of Economics
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Prélogo

La violencia y la economia ilegal:
dos fendmenos mutantes en
Ameérica Latina

Jenny Pearce’

América Latina ha enfrentado multiples rupturas politicas en las
Ultimas décadas, la mayoria de ellas originadas en los impactos de
una marcada desigualdad. Cuando hubo una articulacién ideolé-
gica para explicar la desigualdad, se pasé por las luchas armadas y
revolucionarias, recibiendo como respuesta una salvaje contrainsur-
gencia militar. En varios paises gobern6 el ejército, con el apoyo de
élites econdémicas; en otros paises, las guerras revolucionarias dura-
ron hasta terminar en acuerdos de paz, como en El Salvador (1992),
Guatemala (1996), y mas recientemente Colombia (2016).

Con la realizacién de elecciones democraticas en la década de los
noventa, se inicié una nueva época; sin embargo, esta coincidi6 con el
impulso neoliberal global, en una regiéon donde se han manifestado

" Profesora e investigadora en el Latin America and Caribbean Centre, London School
of Economics. Ha codesarrollado metodologias participativas para investigar la vio-
lencia y la seguridad (violencia, accién social e investigacion). Su mas reciente libro
se publicé en 2020: Politics without Violence? Towards a Post Weberian Enlightenment.
London: Palgrave Macmillan. Correo electrénico: j.pearce3@Ise.ac.uk
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multiples desigualdades verticales y horizontales, es decir, entre cla-
ses y entre grupos poblacionales. Estas politicas de privatizacién y
apertura econdémica generaron nuevas tensiones sociales. Esta vez,
las resistencias tomaron diferentes formas, en particular, crecieron
movimientos sociales que expresan intereses de diversos grupos
marginalizados. Gramsci “llegd” a América Latina para dar funda-
mentos tedricos y conceptuales a luchas contrahegemoénicas y no
violentas. Empezaron entonces a aparecer nuevos sujetos politicos
latinoamericanos, como mujeres, poblacién indigena, afrodescen-
dientes y hombres y mujeres que reivindican el derecho a expre-
sar su sexualidad y género, mas alla de las clasicas luchas binarias
(burguesia/proletariado).

En el nuevo milenio, la izquierda gané las elecciones en varios
paises, pero las grandes excepciones fueron México (hasta 2018) y
Colombia. En una histérica ruptura politica, se logré bajar la pobre-
za, e igualmente creci6 la clase media; se dieron programas de apoyo
econémico directo a familias, junto con un momento muy favora-
ble para las exportaciones de materia prima de la regién; se generé
un crecimiento cuyos ingresos fueron usados por los gobiernos de
izquierda, quienes, desde el Estado, se propusieron redistribuir ri-
queza. Sin embargo, las desigualdades seguian y el costo social de
manejar la economia neoliberal, aun en favor de los pobres, tuvo
repercusiones ambientales y territoriales para indigenas y campesi-
nos que querian protegerse del extractivismo. Y no todos los paises
tenian gobiernos comprometidos con la redistribucién. Ademas, el
crecimiento econémico en muchos paises estuvo acompanado por
la corrupcién econdémica y politica. El escandalo de Odebrecht, una
empresa brasilefia de construcciéon que se expandié en Ameérica
Latina a base de comprar el apoyo de presidentes, politicos y agentes
estatales, revel6 que la transicion a la democracia no transformoé al
Estado. Tal vez, al final de este siper breve recorrido de décadas de
acontecimientos convulsivos, el hilo mas comn y destacado en to-
dos los paises, salvo casos muy excepcionales, ha sido la persistencia,
crecimiento y mutacién de dos fenémenos: la violencia y la economia
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ilegal, los dos con multiples expresiones, en donde lo social, lo politi-
coy lo econémico se entrecruzan en formas muy complejas.

La creatividad social contra la violencia
“desde abajo” y desde los territorios

Al mismo tiempo, América Latina sigue siendo un lugar de creativi-
dad social extraordinaria. Por eso, el gran valor de este libro es que
refleja los mejores esfuerzos académicos para entender las compleji-
dades que han generado este hilo de violencias y criminalidades en
la region, y los esfuerzos sociales “desde abajo” para pensar la paz
y su relacién con territorios de violencia, el concepto de “victima”
como sujeto y entidad “legal”, y las resistencias de mujeres que vi-
ven en medio de la violencia y la criminalidad. Asi como hay logicas
terribles de violencia, al mismo tiempo hay légicas de busqueda de
nuevos enfoques sobre como repensar la seguridad, el castigo y la
convivencia justa, desde metodologias de investigacién participativa.

Las variadas expresiones de violencia y criminalidad en la regién
exigen atentos estudios a sus logicas, que nos permitan comprender
tanto sus dindmicas como sus expresiones empiricas y que, al mismo
tiempo, nos den pistas para conceptualizar estas 16gicas y sus impac-
tos. Los ensayos de este libro que se enfocan en tres paises, Brasil,
Colombia, México, y en la frontera Argentina-Brasil-Paraguay, nos
dan varias pistas académicas importantes e innovadoras.

Este libro recoge, en primer lugar, una mirada a las violencias
y criminalidades en América Latina que estan logrando establecer
nuevos ordenes comunitarios y territoriales. Este es un tema que se
estd empezando a reconocer en los Gltimos afos. La violencia y la
criminalidad no son Unicamente destructivos; también son cons-
titutivos de subjetividades y formas de vida conjunta, donde para
algunos es preferible la seguridad proveida desde una proteccién
criminal, a la seguridad como proteccion estatal, que también repro-
duce violencias.
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El caso de Medellin ha sido ampliamente estudiado. En esta pu-
blicacién, Luis Felipe Davila nos ofrece un lente nuevo que explica
también por qué los homicidios pueden reducirse en momentos;
sin embargo, ello no implica una reduccién de la criminalidad o de
otras violencias no letales, y mas bien refleja el fracaso de la segu-
ridad como bien publico. En vez de abastecer este bien a todos y de
manera equitativa, se deja que actores criminales violentos decidan
quién vive y quién muere, resolviendo con sus castigos problemas de
convivencia, como la violencia doméstica. En mi propio trabajo de
campo en México me llamaron mucho la atencién diversas situacio-
nes que encontré, como la paradoja de que los criminales violentos
otorgan justicia a mujeres golpeadas, y que ellas prefieran acudiralos
criminales antes que a la policia estatal; estos hechos demuestran
contradicciones profundas en lo que es el Estado latinoamericano y
surelacién entre los hombres yla violencia. Estos hombres no resuel-
ven problemas por tratarse de una violencia de género, pues lo que
buscan con sus castigos violentos es establecer su “autoridad”. Esas
normas que regulan el uso de la violencia, muy a menudo con un
consentimiento tacito de las fuerzas del Estado, es lo que Luis Felipe,
en su conceptualizacién memorable, llama “6rdenes amalgamados”.

Katerine da Cruz Leal, en su estudio de caso de Brasilia, nos da
otros insumos importantes para entender cémo en contextos de
violencia urbana la poblacién sufre estas violencias especificas aso-
ciadas a los espacios urbanos: los miedos cotidianos y los traumas,
en un pais que ha vivido diferentes épocas histéricas de violencias.
Entender estas violencias, como se expresan en Medellin y Brasilia, y
otros contextos muy diferenciados, no es facil. El libro da elementos
importantes sobre como investigarlas.

Hay una pregunta que tenemos que seguir planteando: ;cémo
sabemos si lo que creemos saber sobre la violencia es cierto? Los
métodos participativos de investigacién nos ayudan a entender las
violencias cotidianas y cémo se vinculan o no a la criminalidad, asi
como el uso de la violencia por agentes del Estado. Y de ahi que la vio-
lencia de género no aparece como una violencia aparte de las otras
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violencias, pues es parte constitutiva de la reproduccién de lo que
llamo violencia cronica, porque se transmite por tiempo (cuantifica-
do por estadisticas que develan altos nimeros de homicidios, en el
curso de cinco afios 0 mas), y por espacio de socializacién, que no son
necesariamente violencias letales. El reto es como medir esas otras
violencias no letales, dado que tenemos herramientas muy débiles
para cuantificarlas. Sin embargo, dentro de la violencia crénica, la
violencia en el espacio intimo es un generador de otras violencias.
Un nifio abusado en la casa no necesariamente usaria violencia en
su adolescencia, pero los estudios indican que es mas probable que lo
haga, dadala existencia de otros factores. Estos factores de reproduc-
cion de la violencia y su impacto profundo en las comunidades se
hacen visibles por medio de procesos participativos de investigacion
que rompen silencios comunitarios, con lo cual se da la posibilidad
de entender mejor estas vivencias y una oportunidad de hablar de lo
innombrable.

El capitulo sobre la Comuna 1 de Medellin, por ejemplo, con su
enfoque participativo, revelalo que es vivirla violencia para mujeres,
pero, ademas, como las mujeres resisten y proponen formas alterna-
tivas de seguridad y espacios seguros. Otra vez, en los capitulos sobre
la construccion de paz en Antioquia, con una mirada al departamen-
to en su totalidad y usando enfoques participativos, aprendemos
coémo este departamento tan golpeado por las violencias, la pobreza
y la exclusion, esta tratando de transformar esas relaciones de des-
igualdad, exclusién y violencia, para construir un territorio de paz,
como se planted6 en el acuerdo de paz de 2016. Este departamento, en
el referéndum voté en contra del acuerdo de paz; de ahi que llama la
atencion lo dificil que es superar los ciclos intergeneracionales de
violencia e inseguridad, cuando tantos han sufrido y hay un sector
politico poderoso en la regiéon que no busca una salida negociada al
conflicto armado.

Veamos el desafio de la conceptualizacion: Colombia sale de una
guerra; sin embargo, el término “posconflicto” no capta los retos
que enfrenta este pais al tratar las violencias que siguen floreciendo
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cuando la guerra como tal ha terminado. Aqui encontramos otra
vez la importancia de la participacién y la accioén social en la cons-
truccion de paz, en contraste con el disefio e implementacion “desde
arriba”. La paz tiene que reflejar y expresar las relaciones y procesos
que le dan sentido desde las localidades. En contextos complejos, sin
experiencia de democracia y respeto a los derechos, es una tarea muy
compleja recuperar/construir relaciones sociales e interacciones sin
miedo, que pueden reducir la violencia en medio de nuevas modali-
dades de amenazas. Colombia es un lugar de experimento en la cons-
truccién de paz después de las guerras y en medio de las violencias
multiples, y este libro nos da nuevos elementos empiricos y concep-
tuales para entender mejor estos procesos desde los territorios.
México y Brasil no han estado en guerras; sin embargo, los ho-
micidios y otras violencias son tan altos como los de aquellos paises
que si han tenido guerras, incluso, sus cifras de homicidios son més
altas que las de Colombia hoy en dia. El alto volumen de homicidios
en México nos hace pensar en la carcel como otro lugar de sociali-
zacion y reproduccion de las violencias y la criminalidad. Hay dos
capitulos que nos aportan nuevas miradas a las carceles de América
Latina, desde un enfoque de género. En el capitulo de Herrera, Vega
y Valeri aprendimos que, en el caso de estudio en México, el régi-
men penitenciario es diferente para mujeres y hombres. Hay pocos
lugares en donde las mujeres tienen un establecimiento peniten-
ciario propio. Llaman la atencién las formas diferenciadas como se
relacionan los presos hombres y mujeres con las autoridades peni-
tenciarias, y el tratamiento discriminatorio hacia las mujeres que no
tienen fuertes formas de organizacién frente a los hombres presos.
Al final de cuentas, mujeres y hombres salen victimas del sistema,
aunque, supuestamente, han victimizado a otros, pero las mujeres
son revictimizadas adentro. Natalia Galeano descubre algo similar
en su investigacién antropolégica en una institucién penitenciaria
mixta de menores en Medellin, Colombia. Este capitulo revela los
micropoderes que surgen entre los presos y como hacen posible que
los jovenes logren trastocar el orden propuesto por la instituciéon
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y las autoridades asociadas a su cumplimiento. Como en el caso
mexicano, se nota el tratamiento diferenciado para los presos jove-
nes hombres y mujeres; al mismo tiempo, la forma diferenciada en
que las mujeres manejan y logran disminuir la conflictividad dentro
de la carcel.

Estos estudios nos ayudan a entender mejor los matices que for-
man parte de las experiencias de violencia en América Latina, en
todos estos espacios de socializacién. Y en particular, las capacida-
des latentes y actuales para manejar conflictos sin violencia. Sin
embargo, hay que reconocer que la region esta llena de victimas de
violencia y de traumas asociados a esta. Y, a propésito de este tema,
cdonde esta el estudio y la construccion de la victima en América
Latina y dentro de las organizaciones internacionales de derechos
humanos? El articulo de Roberto Omar Galiano nos da pistas para
entender la evolucion del sistema judicial frente a la victima, sus de-
rechos y su papel en el proceso penal.

Al mismo tiempo, la criminalidad muta. El libro nos hace pensar
justamente en los nuevos aspectos de la evolucién criminal. La fron-
tera Brasil-Argentina-Paraguay es un punto de trafico y contraban-
do que llama la atencion acerca de las dinamicas fronterizas de la
criminalidad en toda América Latina. Esta frontera es una de las mas
importantes, dados los mercados locales e internacionales para los
productos ilegales, y sobre todo el de las drogas.

Este libro nos ofrece un panorama de los muchos retos que en-
frenta América Latina en términos de violencias y criminalidades,
con estudios empiricos y metodologias innovadoras, para hacernos
pensar “fuera del cajon”. Hace visible estos factores de preocupaciéon
constante, y nos hace entender mejor los actores conscientes de la
paz y de la no violencia. Al final, nos hace enfrentar realidades pre-
ocupantes, al mismo tiempo que nos abre caminos para superarlas
desde una vision de justicia social y democratica, donde se recono-
ce el dafio profundo de la desigualdad en todos los &mbitos sociales,
empezando con la convivencia misma.
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Introducciéon

Selma Flora Trujillo Villegas* y Pablo Emilio Angarita Cafias**

Diversos organismos internacionales que hacen seguimiento a la
situacién de violencia y seguridad en el mundo coinciden en se-
nalar que América Latina sigue siendo la regiéon mas violenta del
mundo (Numbeo, 2019; Verisk Maplecroft, 2018; InSight Crime, 2019;
UNODC, 2019); asi lo ratifica el informe de Naciones Unidas, citado
por Amnistia Internacional (2018), en el que se destaca que América
Latina es el primer lugar del mundo en el que ocurre la violencia con-
tra la mujer, “pese a las estrictas leyes existentes para hacer frente
a esta crisis. La region tenia la tasa de violencia no conyugal con-
tra las mujeres mas alta del mundo, y la segunda tasa mas alta de
violencia conyugal” (Al, 2018, p. 30). Esta violencia expresa graves

" Integrante, entre otras organizaciones, de la Asociacion Colombiana de Investiga-
dores Urbano Regionales, RedePaz y CorpoPlanea.

" Profesor investigador de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universi-
dad de Antioquia, Grupo de Investigacion Conflictos, Violencias y Seguridad Humana.
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violaciones a los derechos humanos, que afectan profundamen-
te el tejido social y ponen en jaque la legitimidad del Estado y sus
instituciones, al tiempo que implican una contundente negacion
de la democracia que se proclama formalmente en los 6rdenes
juridicos nacionales, asi como en el concierto internacional.

En este sentido, la reciente medicién del Latinobarémetro mues-
tra que los dos problemas de mayor relevancia en América Latina
son “las penurias econémicas y la delincuencia, quedando tanto la
politica como la corrupciéon en un segundo plano” (2019, p. 5). En la
misma medicién de la problematica, desde la escala del municipio
o la comuna, se revela que “el principal problema es la delincuencia
con el 24%, seguido de los problemas econémicos con el 20%” (p. 5).
Estas situaciones han puesto en evidencia la pérdida de credibilidad
de los ciudadanos en las instituciones democraticas y en la politica,
al punto que en América Latina los ciudadanos “han abandonado el
apoyo al régimen democratico, prefiriendo ser indiferentes al tipo de
régimen, alejandose de la politica, la democracia y sus instituciones”
(p. 14), actitudes que han persistido con fuerza en el presente siglo,
conla peligrosa consecuencia —resefiada por el Latinobarémetro—,
de que estos indiferentes, “sin lealtad ideolégica ni partidaria y con
volatilidad” (p. 14), son quienes votan a favor o terminan apoyando a
los gobernantes que estan produciendo unos cambios politicos que
acaban afectando precisamente a los sectores mas débiles y despro-
tegidos, movidos por el espejismo de discursos de seguridad o de la
protecciéon de valores que excluyen la diversidad sociocultural.

En décadas recientes, las medidas para enfrentar la violencia
no han logrado los resultados esperados, y aunque las prisiones
estan sobrepobladas, las politicas criminales siguen orientando-
se a crear nuevos delitos y a incrementar las penas. En varios pai-
ses, la exacerbacion de los conflictos violentos ha revestido gravi-
simas violaciones a los derechos fundamentales, bajo formas de
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confrontacionesbélicas,especialmenteenescenariosurbanosconaltas
tasas de homicidios e inseguridad.! En paises como Colombia, se han
dado valiosos esfuerzos por avanzar en procesos de paz en medio de
complejas situaciones politicas de profundos disensos y relaciones
de poder que expresan intereses opuestos a cumplir con los acuerdos
pactados.

En América Latina, este circulo perverso de violencia, inseguri-
dad, inequidad y falta de garantia de los derechos humanos integral-
mente considerados —econémicos, sociales, politicos, ambientales y
territoriales— plantea cuestionamientos profundos al enfoque con
el cual los gobiernos abordan la problematica de la seguridad, ya
que comprometen enormes presupuestos en sofisticadas medidas de
control y represion, con unos resultados que no se compensan con
la inversion. Por ello, frente a las politicas y acciones de seguridad,
siempre serd pertinente preguntar si estas son interdimensionales
y les apuestan a las causas histéricas estructurales de la problema-
tica, es decir, si logran afectar factores causales como la inequidad,
la exclusion, la injusticia socio-territorial y ambiental, que estan
incidiendo en la pérdida de legitimidad de los Estados. De ahi que
varios autores coinciden en considerar que un Estado es legitimo en
la medida en que garantiza la vida y los derechos de todos sus ha-
bitantes y la defensa de su territorio, de lo cual deviene el respeto y
acatamiento de sus normas, apelando al uso de la fuerza solo frente
a casos extremos indispensables.

Cada vez se hace mas evidente que en América Latina la mayo-
ria de los Estados no garantizan la seguridad humana con equidad e
inclusién, porque privilegian los intereses de poderes hegemoénicos
y la fuerza publica, mas que representar protecciéon para sus habi-
tantes, lo cual con frecuencia se convierte en una amenaza; asimis-
mo, una gran porcion de los territorios nacionales no cuentan con

! Segin el Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Penal, “de las
cincuenta ciudades mas violentas del mundo, cuarenta y dos estan en América Lati-
na” (2019).
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presencia institucional, lo cual facilita que ese vacio sea copado por
otros actores o se desenvuelvan bajo otras regulaciones que pueden
constituir unos cuasi-Estados.

El contexto politico latinoamericano se caracteriza por un Estado de-
bilitado sin los instrumentos de regulacién, asi como por una logica
de mercado. Economia de mercado que se acompana de posturas que
enfatizan la eficacia, aunque cortoplacista, dando lugar a un fuerte
individualismo, a comportamientos de movilidad social individual,
que mutila las posibilidades de que surjan colectivos (Zemelman,
2010, pp. 247, 248).

Respecto al caracter integral de la seguridad humana, cabe re-
saltar la tensién existente entre seguridad humana, comprendida
como garantia de derechos, y seguridad nacional, entendida como
soberania en todo el territorio nacional. Esta aparente contradiccién
podria ser resuelta solo a condicion de que se construya un Estado
con legitimidad, porque la institucionalidad facilita y promueve el
logro de las multiples dimensiones que contiene la seguridad hu-
mana, en todo el territorio nacional, es decir: seguridad econémica
para superar las pobrezas; seguridad alimentaria para que el hambre
sea cero; seguridad en salud para prevenir y atender la enfermedad
y obtener bienestar integral; seguridad ambiental para prevenir el
deterioro del ambiente y el agotamiento de los recursos; seguridad
comunal para evitar las amenazas contra los colectivos y las cultu-
ras, preservando su integridad e identidad; seguridad politica, faci-
litando la participacién y evitando la represién politica; seguridad
personal, mediante la garantia dela vida, la dignidad humana yla no
violencia. Estas multiples dimensiones de la seguridad, al igual que
el conjunto de los derechos, son interdependientes, y la afectacion de
una de estas impacta necesariamente a las otras. Indudablemente,
el enfoque de seguridad humana guarda directa relaciéon con agen-
das internacionales, como los Objetivos de Desarrollo del Milenio a
2015 (opm) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 (ops), la Carta
Mundial por el Derecho a la Ciudad. No obstante, estas agendas han
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sido objeto de diversos cuestionamientos. Por ejemplo, se les sefiala
que carecen de instrumentos legales para su cumplimiento, y lo con-
tradictorio que resulta su gestion e implementacion, que se debe dar
en un contexto de mercado que privilegia los intereses individuales
sobre el beneficio colectivo; igualmente, implican la voluntad de los
actores de poder hegemoénico, aspectos que limitan su aplicacion. Se-
gin CEPAL, IPEA de Brasil y PNUD, en la situacién de América Latina
con relacién a las Objetivos del Milenio se observa sin excepcién que
los coeficientes Gini (que miden la desigualdad en la distribucion de
los ingresos) superan en inequidad los promedios internacionales,
ademas con altisimos niveles de pobreza. El mismo documento sefia-
la que las personas de los grupos poblacionales mas vulnerables no
tienen garantizados sus derechos ni cuentan con condiciones ade-
cuadas para vivir y morar.

A proposito de la justicia social integral, Martha Nussbaum (2007,
pp. 283-289) considera que esta se debe abordar con enfoque de
desarrollo de capacidades y garantia de derechos humanos, los cua-
les se complementan y preceden incluso a la creacién de las leyes.
Este enfoque comprende el reconocimiento de los derechos como ta-
reas afirmativas, se centra en lo que las personas son capaces de sery
hacer, y por eso es muy util para develar las inequidades.

Para Nussbaum, la dignidad se fundamenta en que todas las
personas tienen derecho no solo a la vida, sino a una vida compati-
ble con esa condicion de dignidad humana, lo que significa que los
recursos, bienes y servicios requeridos y relevantes deben estar
disponibles y ser distribuidos, poblacional y territorialmente, en
calidad y cantidad suficiente para garantizar la vida y la totalidad
de los derechos de las personas; en consecuencia, para cada derecho
debe establecerse un umbral o nivel adecuado, por debajo del cual no
hay justicia social ni ambiental porque el derecho no ha sido recono-
cido ni garantizado.

Este concepto de justicia social tiene relacién directa con un tema
relativamente poco explorado, como la pregunta acerca de en qué
medida estan presentes los conceptos de igualdad y equidad en esta
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nocién de justicia, en la definicién de umbrales y, de estos, en el
concepto de seguridad humana —considerada integralmente—,
pues esta claro que en los derechos humanos y en la seguridad hu-
mana —a la cual son consustanciales—, no es posible tolerar la in-
equidad y la exclusién.

Hay sociedades que tienen un concepto mas formado y sensible
frente a la seguridad humana y la justicia social y ambiental. Sin
embargo, la tendencia del sistema social imperante ha sido tolerar o
validar la injusticia social y ambiental y desconocer la seguridad hu-
mana, al tiempo que es implacable con la represion y con la justicia
penal de caracter retributivo. Esa justicia continta siendo predomi-
nante en el sistema penal y ha evidenciado su ineficacia, ademés de
que usualmente deja insatisfechos a la victima y al ofensor, pese a
lo cual es una tendencia que el sistema refuerza mostrandola como
inmodificable y, lo que es peor, se ha introyectado en la cultura puni-
tiva de la sociedad y del comun de los ciudadanos.

Con relacién a la capacidad de los grupos dominantes para con-
solidar su reproduccién y manipular la conciencia ciudadana para
responder con las regulaciones a los intereses privados y respecto
al verdadero caracter del orden politico, nos recuerda Zemelman
que “enfrentamos un orden politico que no aparenta ser represivo ni
excluyente (ni injusto), sino basado en un juego de ideas, incluso de
proyectos, con participacién, pero que identifica la normativa legal
del orden politico con la hegemonia (2010, p. 255).

Los datos son contundentes con relacion a la ausencia de justicia
social, la negacion de derechos y de la seguridad humana, asi como
de la falta de desarrollo de capacidades humanas, condiciones am-
bientales y territoriales, en diferentes niveles socio-territoriales,
como se muestra a continuacién, con base en Trujillo (2015 y 2016).

En el mundo, las ganancias potenciales, los ingresos reales y los
beneficios del modelo de mercado globalizado no se distribuyen
equitativamente en toda la poblacién, internamente y entre paises
ricos y pobres. Esta tendencia es apoyada en los Estados que cada
vez entregan mas poder a los intereses particulares privados, en
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detrimento del bien comn. Internacionalmente, América Latina es,
junto con Africa, una de las regiones mas inequitativas del mundo.
Emerge entonces la pregunta: ;1a negacién de derechos, la inequidad
y la exclusién en América Latina tienen relacién con la grave proble-
matica de seguridad en esta region?

América Latina sufre de una enorme desigualdad. Se trata ademas
de un fenémeno invasor que caracteriza a cada aspecto de la vida,
como el acceso a la educacién, la salud y los servicios piblicos; el
acceso a la tierra y a otros activos; el financiamiento de los mercados
de crédito y laborales formales y la participacion e influencia politi-
ca.. La desigualdad se halla presente en todos los aspectos de la vida
cotidiana de la regién latinoamericana, la mas difundida ha sido
la desigualdad en la distribucién de los ingresos (Kliksberg, 2007,
pp. 125-127).

Desde lo global hasta lo local, el sistema es excluyente y la es-
tructura productiva no logra incorporar la oferta de mano de obra.
Los grupos poblacionales crecientes estan expuestos a la falta de
educacién, salud y seguridad social, asi como al desempleo, la
informalidad, la precariedad, la ilegalidad o la criminalidad para
garantizar su sustento, lo cual plantea un escenario de inseguridad
humana. Especialmente vulnerables en estas relaciones son los jove-
nes, las mujeres, los grupos étnicos, los hombres de los estratos bajos,
las personas con capacidades diferentes y hasta los ninos, situacién
agudizada por los conflictos armados y el surgimiento de actores ar-
mados ilegales. Con esta dinamica socio-territorial, la inseguridad
humana adquiere una connotacién multifactorial, ascendente y vic-
timizante, lo cual no implica la facilista y estigmatizadora relacién
causal entre pobreza y delincuencia.

Aproximadamente el 23% de la poblacién del mundo sigue viviendo
en extrema pobreza [..] La desigualdad en el capital acumulado por
los diversos sectores del género humano es mayor. E1 10% mas rico
tiene el 85% del capital mundial, la mitad de toda la poblacién del
planeta sélo el 1% [...]. Los problemas mas cruciales del mundo globa-
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lizado han despertado gran atencién acerca de la ética del desarrollo,
el objetivo es recuperar la relacién perdida entre ética y economia
(Kliksberg, 2007, p. 8).

El tipo de relaciones que caracterizan la denominada globali-
zacién o mundializacién, en connivencia con los poderes publi-
cos, encarnan la degradacion de la vida y puede decirse que estan
conformadas por varios elementos que han sido puestos en primer
lugar por la mayoria de observadores: los flujos internacionales de
capitales y mercancias, el trato injusto a la mano de obra, el despo-
jo socio-territorial y ambiental, la aparente ausencia de alternativas
a la globalizacién perversa, y el poder de los Estados hegeménicos
en relacién con los grandes capitales nacionales y transnacionales.
Las tendencias globales muestran al poder piblico complaciente con
las condiciones que impone el mercado, pero también se observa el
repunte de sujetos actores sociales que avanzan en conciencia proac-
tiva y se organizan para transformar estas tendencias.

Preocupados por esta dramadtica realidad social, politica y
académica, en el ano 2018 un grupo de investigadores sociales prove-
nientes de diversos lugares del continente acudimos a la ocho veces
centenaria Universidad de Salamanca a participar en el 56° Congre-
so Internacional de Americanistas (ICA, por sus siglas en inglés); en
este magno escenario compartimos el simposio titulado “Territo-
rios, violencias, prisiones e inseguridades”. Del conjunto de trabajos
expuestos en este simposio se seleccionaron diez textos, que son los
publicados en este libro.

En el marco de este simposio se expusieron multiples trabajos
con reflexiones acerca de las diversas politicas y propuestas prac-
ticas que propugnan por mejorar la provisiéon de seguridad en los
territorios —incluidas las prisiones—, de las cuales seleccionamos
los diez textos que se exponen en el presente libro, agrupados temati-
camente en tres secciones. En la primera, bajo el titulo de “Violencias
territoriales, entre la legalidad y otras regulaciones”, hemos compi-
lado tres articulos que tienen el comin denominador de la violen-
cia y la inseguridad, que como fenémeno relacional es producida y
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reproducida en escenarios diferentes, problematica objeto de estu-
dio de los autores de esta seccién que nos invitan a interpretar esta
compleja realidad mas alla del lente dicotémico legalidad/ilegalidad.
El primer capitulo de la primera secciéon es el resultado de
un interesante trabajo investigativo, realizado por el profesor
Zomighani, desde la Universidad Federal de la Integracion Latinoa-
mericana (UNILA), en el cual se afirma que alrededor de la triple
frontera Brasil-Argentina-Paraguay se genera un flujo de multiples
mercancias materiales e inmateriales, legales e ilegales, en el que
confluyen agentes sociales, econémicos y politicos que, en una
abigarrada relacién de cooperaciéon y conflicto, dinamizan este te-
rritorio revestido de unas particularidades mas alla de los érdenes
legales establecidos por cada uno de los tres Estados. El segundo
capitulo expone la investigacion de Luis Felipe Davila, referida a la
compleja y dindmica violencia que vive la ciudad de Medellin. Su
investigacion invita a superar las tradicionales lecturas que se han
hecho sobre esta ciudad y su llamado “milagro” y, en contraste con
la version oficial que convoca a la ciudadania a promover la “cultu-
ra de la legalidad”, el profesor Davila nos ofrece una interpretacién
de los comportamientos criminales, que van mas alla del dualismo
legalidad/ilegalidad, develando evidencias de acciones criminales
hechas con el apoyo de agentes estatales y, a su vez, resaltando cémo
algunos comportamientos de las organizaciones criminales contri-
buyen al propdsito gubernamental de contener los homicidios; fren-
te a esta realidad hibrida, 1a hipotesis interpretativa del autor es que
Medellin esta sometida a “6rdenes espontaneos y amalgamados”.
Una realidad nada diferente a la ya referida a Medellin es la vio-
lencia que se vive en ciudades brasilefias como Brasilia, la capital del
pais, que es el objeto de estudio de la investigacién realizada por la
colega Katerine da Cruz Leal, en su capitulo “Cuando la palabra se
cambia por la paliza: de las definiciones oficiales de la violencia ha-
cia una discusioén sobre los impactos de la violencia urbana en Bra-
sil” (“Quando a palavra é trocada pela ‘porrada’ das definigdes oficiais
de violéncia para uma discussio sobre os impactos da violencia urbana
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no Brasil”), en el que se detiene a analizar el problema de la violencia
desde su impacto para la salud publica del pueblo; para ello, ademéas
de constatar con datos cuantitativos la gravedad de la violencia ho-
micida en Brasil y lo que ello significa para su “democracia fragil y
paradéjica”, la profesora Leal detiene su mirada en el impacto de esta
para la salud publica individual y colectiva, llamando la atencién
sobre la importancia de la formulacién de politicas especificas y de
practicas que enfaticen en la prevencion de la misma, dado que, se-
gan la autora, la violencia debe dejar de ser considerada solo como
“un problema social o de la justicia”.

La segunda parte de este libro agrupa cuatro articulos bajo el ti-
tulo “Conflictos, victimas, participacién y paz en clave territorial”, y
esta centrada en la problematica del conflicto armado, las victimasy
la construccion de paz desde los territorios; asimismo, la importan-
cia de la participacion ciudadana y comunitaria en el desarrollo de
procesos publicos sostenibles y sustentables.

El primer capitulo de esta seccién, elaborado por German Valen-
cia, Adrian Restrepo, Oscar Castafio, Edwin Correa y Fredy Chaverra,
presenta un breve balance de la construccion de la paz territorial en
Colombia, en el cual senalan los avances, dificultades y retos a dos
afios del Acuerdo Final entre el Estado colombiano y las rarc-ep. En
su articulo develan que, desde que empezd la fase de negociacion, las
partes se comprometieron a que la implementacion tendria un enfo-
que territorial porque es en los territorios donde se deben satisfacer
los derechos, apreciar el papel delas instituciones y sentir los benefi-
cios concretos de la paz negociada. Sin embargo, dos anos después de
la firma del Acuerdo Final, los avances en esta materia son minimos,
lo cual lleva a concluir que el compromiso con una paz territorial es
todavia una promesa inconclusa, de lo cual sugieren valiosos retos
para la construccién de esa paz territorial.

Siguiendo con la misma tematica de la paz, en el siguiente capitu-
lo, Selma Trujillo, a partir de los diversos estudios oficiales existentes
en el departamento de Antioquia, y basada en conceptos de analis-
tas, hace una anilisis acerca de las tendencias de los conflictos en
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el territorio de Antioquia y de los escenarios de futuro, después de
los acuerdos entre el Estado colombiano y las rFarc-Ep, para lo cual su
articulo inicia con una aproximacién a los conceptos de territorio,
dimensiones del territorio, conflictos, tendencias, rupturas y escena-
rios de futuro. Luego hace un acercamiento a algunas agendas que
identifican conflictos territoriales en sus diferentes dimensiones. De
igual manera, analiza su relacion con la construccién de paz desde
los territorios y con los escenarios de futuro para Antioquia, en el
corto, mediano y largo plazo, tomando como referencia cinco di-
mensiones. Concluye afirmando que, para lograr el escenario de paz
integral y la justicia socioambiental, deseable y posible, se requieren
transformaciones estructurales.

En otro capitulo de esta seccién, Roberto Omar Galiano desarrolla
el tema de la autonomia del querellante en el proceso penal y el reco-
nocimiento de la participacién de la victima a la luz de los derechos
humanos. El capitulo aborda aspectos introductorios, como el alcan-
ce del concepto de victima, las disciplinas denominadas victimologia
y victimo-dogmatica, para luego tratar aspectos sustanciales de esta
exposiciéon, vinculados a la relacién que podemos establecer entre
eficacia de resoluciones emitidas por tribunales internacionales
—como la Corte Interamericana de Derechos Humanos— y la so-
berania nacional y, en tal sentido, la evolucién de la jurisprudencia
internacional en el ambito de la region latinoamericana. Presenta
conclusiones acerca de la preponderancia y ponderacién de los de-
rechos de las victimas, concretamente los derechos humanos que
revisten a este sujeto, pero en medio de la inseguridad juridica.

Esta seccion se cierra con el capitulo denominado “La investiga-
cién participativa integral: una metodologia aplicada al abordaje y
acompanamiento al desarrollo territorial”, de Mario Ardon Mejia y
Ana Carolina Baker Botelho. En el articulo, los autores, con apoyo en
la rica experiencia en zonas rurales de Honduras y otros contextos
latinoamericanos, exponen su propuesta metodoldgica articulada de
Investigacion Participativa Integral, efectiva y sencilla a la vez, que
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hace acopio de un enfoque inter y transdisciplinario para el acom-
pafiamiento participativo, desde una perspectiva de desarrollo terri-
torial. Su propuesta metodoldgica esta soportada en la aplicaciéon de
pocos y poderosos instrumentos, cuyo valor esta en su versatilidad
para interrelacionar gentes, motivaciones y visiones de diferentes
naturalezas, investigaciéon académica y no académica, conocimien-
tos y poder. Se trata de un conjunto de herramientas que actiia cony
hacia el fortalecimiento de la participacion social y toma de decisio-
nes por los maltiples actores involucrados en iniciativas y proyectos
de desarrollo. Con amplio espectro de aplicacién y posibilidades que
puede ser transversal al conjunto de temas tratados en esta obra, tie-
ne como propédsito Gltimo lograr la apropiacion y empoderamiento
de actoras y actores locales en la basqueda del mejoramiento de la
vida y del entorno en un proceso de aprendizaje continuo.

La tercera seccion de este libro, “Entre la violencia estructural y
la seguridad humana, en perspectiva de género”, contiene tres capi-
tulos. La literatura dedicada a estudiar los problemas de la violencia
y la inseguridad en América Latina ha estado centrada en develar la
gravedad de la problematica, acompaiiada de cifras que muestran el
desenvolvimiento cronolégico o que compara diacrénicamente los
comportamientos del crimen organizado o la delincuencia callejera,
asi como de las politicas para enfrentarla. No obstante, muy pocos
estudios se detienen a analizar experiencias que puedan ser consi-
deradas exitosas, si es que las hubiese, pese al incesante deseo de
encontrar “soluciones” a este flagelo social. Pues bien, en un intento
por responder a este clamor de la ciudadania, en el capitulo de Fer-
nandez, Hernandez y Angarita se expone la experiencia de mujeres
que, desde barrios con alta conflictividad violenta en la ciudad de
Medellin, despliegan iniciativas para construir procesos comunita-
rios para enfrentar la violencia y las multiples situaciones de inse-
guridad de las que con particular énfasis son victimas. Se trata de
iniciativas individuales, y sobre todo colectivas, que generan trans-
formaciones “muchas veces lentas e imperceptibles de esas condi-
ciones de vida en la cotidianidad, con benéficas implicaciones para
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la convivencia ciudadana”, que, segiin los autores, son iniciativas y
acciones proactivas desplegadas por colectivos de mujeres, en las que
se afianzan sus condiciones subjetivas, cuyo resultado es el empode-
ramiento social que las ubica como “sujetas politicas con capacidad
de agenciamiento e incidencia en las politicas pablicas”.

En una interpretacién desde el género, la profesora Natalia Ga-
leano, en su capitulo “Violencia y género en una instituciéon peni-
tenciaria mixta de menores en Medellin-Colombia”, expone apartes
de su investigacion doctoral que contiene una valiosa informacién
recogida en el trabajo de campo en el que registra las diferencias de
comportamiento de los internos seglin el género y rescata las expe-
riencias de algunas practicas positivas que pueden ser esperanzado-
ras de las posibilidades de transformacion de las jévenes internas
en este reclusorio, de ahi que la investigacion evidencia que “las mu-
jeres logran cambiar el esquema de valores violentos por uno que
otorga estatus a quien es capaz de manejar la palabra como media-
dora de conflictos”. Sin dejar de resaltar las dificultades del proceso
educativo que viven las jévenes en la carcel y las limitaciones por la
actitud pedagégica de las educadoras, el texto concluye con merito-
rias recomendaciones en las que destaca que el enfoque de género
ofrecido por las educadoras puede contribuir a que “las jovenes se
empoderen en términos de sus derechos y controlen ciertos aspectos
de su realidad”.

Siguiendo con la perspectiva de género, este libro finaliza con
el capitulo del profesor Jacobo Herrera Rodriguez, de la Federacién
Mexicana de Criminologia y Criminalistica, y de las profesoras Jesica
Vega Zayas y Aurea Valerdi Gonzalez, de la Universidad de Guana-
juato, en el que de manera sintética se hace un rapido recuento del
proceso que ha tenido en México la reincorporacién gradual de la
perspectiva de género en las politicas publicas y en la agenda ciu-
dadana, para centrarse en una lectura de esta perspectiva referida
a las mujeres recluidas en el sistema penitenciario mexicano. En
esta investigacion, con la contundencia de las cifras, se muestra la
inequidad frente a las mujeres recluidas en carceles mexicanas y el
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presupuesto publico destinado a estas. Con base en valiosos soportes
tedricos socioldgicos y dispositivos analiticos desde la perspectiva de
género, el articulo reflexiona sobre el caricter estructural de la vio-
lencia que viven las mujeres en el sistema penitenciario mexicano.
Sus conclusiones ponen la mirada en el trato injustamente discrimi-
natorio hacia la poblacién reclusa femenina, expresado en multiples
valoraciones sociales en las que, por ejemplo, a las mujeres “se les
castiga no solo legalmente por el acto cometido sino también social-
mente, al no haber cumplido con su papel tradicional e impuesto de
cuidadora y educadora”. Luego de describir el tratamiento peniten-
ciario con sus variadas formas asimétricas hacia las mujeres, los au-
tores, entre otras conclusiones, afirman que la reinsercién social es
mas complicada para estas que para los varones, y la rehabilitacién
es mas una recomendacién de los documentos juridicos que un he-
cho real.

Dejamos a juicio de los lectores la valoracién de esta obra y la di-
versidad de sus capitulos, no sin antes destacar la importancia que
para el medio académico y las politicas publicas reviste persistir en
revisar lo que desde la teoria y la implementacién practica se ha hecho
en América Latina en estas dos Gltimas décadas en los temas que son
materia de este libro. AUn siguen pendientes las respuestas a inquie-
tantes y dilematicas interrogantes como el de si es posible, en el marco
de las actuales practicas capitalistas de nuestra sociedad y del modelo
econémico imperante, construir unas relaciones menos violentas que
sean cada vez mas cercanas a una convivencia pacifica y democratica
o si, por el contrario, estamos condenados a reproducir interminables
ciclos de violencias y a vivir en ciudades cada vez mas inseguras.

Frente ala desigualdad de género, evidenciada en el conjunto de la
sociedad y de manera reconcentrada en las prisiones, cabe preguntar-
nos si es posible repotenciar los movimientos sociales que propugnan
por una igualdad de género y cuyos logros incluyan las relaciones in-
tramurales de la prisién. Ante la creciente criminalidad transfronte-
riza, con fuerte presencia organizada, especialmente en las ciudades,
¢qué otras alternativas distintas a la eliminacion fisica o a la prision
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pueden ofrecer los Estados y los gobiernos, incluso aquellos de carac-
ter progresista? En el marco del actual proceso de globalizacién neoli-
beral, ;el preocupante incremento de la deslegitimacion de las institu-
ciones democraticas puede tener alguna solucion, desde los intereses
delos sectores excluidos de las ventajas del modelo econémico y de las
practicas politicas imperantes? Las ideas expuestas en esta obra susci-
tan interrogantes como estos y otros similares que quedan abiertos a
futuras investigaciones que claman por respuestas.
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Circuitos espaciales de la ilegalidad y
circulos de cooperacion en la triple
frontera Brasil-Argentina-Paraguay

James Humberto Zomighani Janior*

La divisiéon territorial e internacional del trabajo, profundizada en
tiempos de globalizacién y mundializacién de la economia capita-
lista, ha servido para intensificar el proceso de diferenciacién de las
regiones del planeta, conformando nuevas regiones y valorandolas
de forma bastante desigual, de acuerdo con su posicién estratégica,
la densidad de sus redes técnicas y la presencia desigual de recursos
naturales o humanos.

Este proceso ha ocurrido por cuenta de la division social y terri-
torial del trabajo y por las propias estrategias de valorizacion dife-
renciada del capital, responsables de la creacion de regiones (Lipietz,
1980, p. 65). La intensa fragmentacién de los territorios nacionales,
por medio de la diferenciacion de areas por los diferentes usos del te-
rritorio, una bisqueda para proporcionar una mayor produccién de
racionalidad en el proceso de division social y territorial del trabajo,

" Doctor en Geografia Humana. Profesor de la Universidad Federal de la Integracién
Latinoamericana (uniLa). Correo electrénico: james.junior@unila.edu.br.
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se instaura por medio de la formacién de circuitos de produccién
espacial y los circulos de cooperacion en el espacio geografico, para
retomar una vieja (pero no superada) idea, ya analizada por diversos
autores, como Milton Santos (2004), Anténio Carlos Robert de Mo-
raes (1985), Alain Lipietz (1980) y Edward Soja (1983), entre otros.

De todas las etapas de la produccion, la circulaciéon de ideas, 6rde-
nes, materias primas y productos acabados es el vector responsable
de articular los demas elementos del sistema (produccién, distribu-
cién y consumo), integrando areas distantes; ademas, debido al uso
que se hace de los territorios en ese proceso, termina por constituir
circuitos espaciales productivos que corresponden a parcelas locali-
zadas de los medios de producciéon en el espacio geografico (Moraes,
1985, p. 6). La relacion entre los diversos agentes en esa dinamica
compleja —cuya complejidad viene de sus dimensiones técnica, po-
litica, econdémica y espacial— se establece por la cooperacion en la
diferencia (en el proceso de division territorial del trabajo y articula-
cion de todas las etapas de la produccién de mercancias, de la fabrica
al consumidor), estableciendo circulos de cooperaciéon en el espacio
geografico. Los circulos de cooperacion en el espacio configuran, en
el territorio usado por las empresas y por el Estado nacional, jerar-
quias, especializaciones, flujos, y asi delinean la division territorial
del trabajo (Moraes, 1985, p. 25).

Este proceso de constitucién y transformacion de los circuitos
espaciales productivos, y profundizacién de los circulos de coopera-
cion en el espacio geografico gana intensidad y mayor significado en
el periodo actual por la relevancia del flujo de informaciones, mer-
cancias, energia, ideas, 6rdenes. Pero solo se hace posible debido a la
expansion mundial de las redes geograficas, es decir, a partir dela in-
tegracion de los territorios de la produccién y del consumo, aunque
a veces estén ubicados a miles de kilémetros entre si.

La diferencia del articulo con respecto a otros que han tratado
el tema de los circuitos espaciales productivos y los circulos de coo-
peracion en el espacio geografico se produce a partir de la eleccién
de nuestro objeto de analisis: la estructuraciéon en el territorio de
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las condiciones materiales, culturales, normativas y técnicas para
la circulacién internacional de mercancias ilegales, principalmente
de drogas y armas, ya que la mayor parte de los estudios anteriores
indagaba solo por los circuitos espaciales legales o aquellos de las
empresas legalizadas.

Esta es una producciéon tedrica que permite conocer esas dina-
micas del presente periodo, pero que al mismo tiempo busca las va-
riables empiricas de los circuitos espaciales de la ilegalidad que se
configuran en la triple frontera entre Brasil, Argentina y Paraguay.
Delaregion del sur de Brasil se elige el municipio Foz do Iguacu, ubi-
cado en el extremo oeste del Estado de Parana, como centralidad de
nuestro proceso de analisis geografico.

La region de la triple frontera entre Brasil, Argentina y Paraguay
tiene una importancia estratégica para diversos flujos de mercan-
cias, legalizadas o clandestinas, que entran en el territorio brasilefio.
El flujo territorial, revelado por una gran presencia de carreteras,
hidrovias y aeropuertos —una caracteristica de los territorios con
mayor densidad de redes de transporte y comunicacién—, da cuenta
de las posibilidades de la distribucién mas acelerada de la produc-
cién y el consumo de mercancias en el periodo actual (ver figura 1.1).

Figura 1.1. Ubicacion del municipio Foz do Iguacu en el estado
de Parand y su posicion geogrdfica en América del Sur
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadistica (2010).

41



James Humberto Zomighani Janior

Los territorios de frontera con mayor flujo se convierten en
espacios estratégicos para el contrabando de mercancias, mediante
la conexion de diferentes elementos de los circuitos de produccién
espacial presentes en diferentes paises, pues “quanto mais os terri-
torios sdo cortados por estradas, tanto mais a produgdo e os homens se
concentram em poucos lugares” (Santos, 2008b, p. 118).

Esta investigacion se encuentra en su etapa inicial, pero cuenta
con algunos resultados teéricos y analiticos preliminares, listos para
su divulgacion cientifica. Con el anélisis de informes oficiales, datos
estadisticos, noticias periodisticas, entrevistas, el levantamiento de
las principales obras de referencia (tesis y articulos sobre el tema),
se intenta reconstituir, en el marco de un proyecto de investigacion
mas amplio, los circuitos espaciales de las ilegalidades que fluyen
por el territorio de los municipios de la triple frontera Brasil (sr)
- Paraguay (py) - Argentina (ar), con extension a otras localidades mas
estratégicas y distantes, o en direccién a los grandes mercados con-
sumidores (de armas y drogas) de Brasil, o de Brasil y otros paises
con los que nuestro pais mantiene relaciones comerciales. La justi-
ficacion geografica de la investigacion permite comprender como la
implantacién del medio técnico cientifico e informacional (MTCINF)
—Ila presencia de la técnica, la ciencia y la informacién— en el fun-
cionamiento de los elementos del espacio geografico ha servido para
la constitucion de estos circuitos espaciales. Desde el conocimiento
de la formacién y el funcionamiento de los circuitos, es posible com-
prender cdmo algunos elementos del espacio geografico se ponen al
servicio de la circulacion de productos ilegales. El territorio organi-
zado en este proceso es, por supuesto, mucho mas amplio que el de
movimiento de productos legales (como los aeropuertos, los puentes
y las principales carreteras), por lo que es descentralizado y comple-
jo, en comparacion con las principales redes y los objetos geograficos
utilizados para el flujo de mercancias legales o contrabandeadas por
las vias tradicionales. También hemos estudiado el funcionamiento
de los 6rganos de control social existentes en la frontera, en espe-
cial las fuerzas policiales y militares al servicio de la represion del
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contrabando de armas y drogas; por ejemplo, han sido enumeradas
algunas de las principales operaciones policiales realizadas en Foz
do Iguacu.

Los circuitos espaciales de las ilegalidades son una expresion es-
pecializada y funcional de los circuitos de la economia urbana (San-
tos, 2004), pero se configuran a partir de los usos del territorio por el
contrabando. En la triple frontera se constituyen en los territorios
de los municipios de Puerto Iguazi (ar), Ciudad del Este, Presidente
Franco y Hernandarias (py), y del lado brasileno, Foz do Iguacu (sr),
entre otros municipios de la region, como Santa Terezinha de Itai-
pG, San Miguel del Iguazt, Medianera y, un poco mas lejos, Casca-
vel. Se demostrard cémo estos circuitos utilizan territorios locales
conectados con los méas distantes, integrados por redes y sistemas,
por medio de los cuales circulan flujos materiales y humanos, legali-
zados o clandestinos, producto de las desigualdades socioespaciales
brasilefias. También se han estudiado, en busca del reconocimiento
de la relacion de esos circuitos espaciales con los poderes legalmente
constituidos, las principales operaciones brasilenas de represiéon a
las ilegalidades.

A partir de la firma del Tratado de Asuncién (1991) que cre6 el
Mercosur, la cuestion de las fronteras, asi como de las dinamicas
territoriales que las caracterizan: su porosidad, fluidez, integracion,
regulacion, volvi6é a ganar relevancia para los paises de la region,
principalmente para las fronteras entre los paises fundadores del
Mercosur, como Brasil, Paraguay, Uruguay y Argentina, y las fron-
teras de ese bloque con otros paises. Este nuevo contexto también
obligé a las autoridades de esos paises a realizar ajustes de normas
y de protocolos de orientacién para la proteccion de los flujos y de
la circulacién nacional, en particular de aquellas mercancias cuyo
destino es el comercio internacional.

En ese sentido, hay que destacar las economias de Paraguay y
de Argentina, en el contexto de la integracion territorial y fronteri-
za con Brasil. En el comienzo del siglo xxi1, la economia paraguaya
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(junto con la boliviana) es de las mas exitosas de la regién.! Paraguay
se posiciona como uno de los paises de mayor crecimiento econémi-
co de América del Sur, gracias a una serie de politicas internas que
han atraido diversos tipos de inversiones, siguiendo el ejemplo de la
ley de las maquiladoras (Ley 1064 de1997, llamada Ley de Maquila,
promulgada por el Decreto 9585 de 2000), que establece como tasa
Unica la del 1% sobre el valor de todo producto o servicio generado
en Paraguay, con exencién de impuestos de importacién de mate-
rias primas, si su destino es el mercado externo. Argentina, desde
los anos 2000, ha sido uno de los principales socios comerciales de
Brasil (detras solamente de Estados Unidos y China), lo que revela la
importancia de este pais para la economia y la sociedad brasilenas.
Sin embargo, las mismas redes y sistemas que sirven para la entrada
de mercancias legalizadas a Brasil, por el comercio exterior, también
sirven para el contrabando.

Elreparto territorial de los instrumentos del trabajo, del empleoy
delos hombres en la superficie de un pais es producto de la economia
politica de la urbanizacién (Santos, 1994). Asi como ocurre también
en ese proceso la implantacién en el territorio nacional de moder-
nizaciones selectivas e incompletas, en beneficio principalmente de
las grandes empresas, pues se hacen sin consideracién de las deman-
das de la mayor parte de la poblacion. Lo que explica que una parte
significativa de la constitucion del territorio nacional sea planeada
por el Estado para transformarlo en recursos para las empresas,
mecanismo que ha promovido un desarrollo desigual y combinado
en el conjunto del pais, para valernos de algunas de las ideas que se
encuentran en el corazén de la geografia critica, como las planteadas
por Neil Smith (1988).

La division territorial de los instrumentos del trabajo, del em-
pleo y de los hombres en la superficie de un pais es producto de la

! En 2013 la economia paraguaya aumenté 14,1%, y alcanzo el tercer mayor creci-
miento econémico del mundo. Desde entonces, la economia paraguaya ha crecido en
tasas de entre 5% y 7% por aiio.
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economia politica de la urbanizacién (Santos, 1994). Y en ese proce-
so, cuando se produce el desarrollo de esta politica, también ocurre
la implantacién en el territorio nacional de modernizaciones se-
lectivas e incompletas, en beneficio principalmente de las grandes
empresas, pues se hacen sin consideracién de las demandas de la
mayor parte de la poblacion. Este es el motor central de ampliacion
de las desigualdades sociales y territoriales en el conjunto del pais.

La triple frontera entre Brasil, Argentina y Paraguay se constitu-
ye en una de esas regiones funcionales del tiempo presente, al ser-
vicio de los flujos internacionales de mercancias, y opera ademas
como elemento de conexién con otros paises de América del Sur.
Como producto de las desigualdades brasilenas, su territorio es uno
de los mas disputados del pais, debido a su posicion estratégica entre
Brasil, Paraguay y Argentina.

El territorio de los municipios de la triple frontera es utilizado de
formas muy distintas, como un territorio de vivienda y trabajo para
personas de mas de ochenta nacionalidades diferentes (segin los da-
tos del registro de extranjeros residentes en Foz do Iguacu). O como
el territorio que brinda recursos estratégicos para diferentes empre-
sas (es el territorio donde se encuentra la empresa Itaipt binacional,
el productor de energia hidroeléctrica gigante controlado por Brasil
y Paraguay), asi como para las instituciones de control y represion,
tales como la Policia Federal y la Receita Federal brasilefias (Direc-
cion General de Impuestos). También es utilizado por el resto de las
empresas de logistica vinculadas a la importacion y la exportacién
de mercancias, el turismo de negocios o de ocio. Atn hay indicios
que necesitan ser mejor investigados, sobre la presencia regional de
innumerables agencias de espionaje de los paises del norte rico, lo
que es sintomatico de la importancia estratégica dela regiéon y del in-
terés de esos paises en las dindmicas y los flujos espaciales que reve-
lan la complejidad regional y su integracion con otras regiones mas
centrales del mundo.

Como region estratégica, la triple frontera —formada por el
contacto entre tres de los cuatro paises que originaron el Mercosur

45



James Humberto Zomighani Janior

(Brasil, Argentina y Paraguay)— posee una enorme complejidad, que
implica la presencia y la diversidad del comercio fronterizo, contro-
lado en gran parte por los comerciantes brasilefios y los extranjeros
de paises de fuera de la regién (como los taiwaneses y los arabes, en-
tre otros). El territorio aiin posee usos agricolas, bajo el mando de
empresas agroexportadoras, dedicadas a la produccion de derivados
de la sojay el maiz, o ala cria de aves y cerdos.

Los circuitos espaciales de la ilegalidad en la triple frontera

En esta compleja region se ha configurado lo que denominamos
circuitos espaciales de la ilegalidad, formados por estructuras con
mayor extension territorial que aquellas constituidas por las prin-
cipales redes geograficas y vias de circulacién (como los aeropuer-
tos, las carreteras federales o los puentes internacionales). En este
estudio de caso, nuestra linea de investigacién apunta a la constitu-
cion de circuitos espaciales que poseen conexiones geograficas en la
triple frontera.

Por su caracteristica flexible y compatible con los elementos del
MTCINF, los circuitos espaciales de la ilegalidad se extienden —desde
la frontera— a lo largo de enormes distancias del territorio brasilefio
y de otros paises (en direccién, principalmente, a los grandes centros
urbanos y las regiones metropolitanas, que son los fuertes deman-
dantes de armas y drogas que constituyen la materia prima de los
circuitos de la ilegalidad en la regién). Como elementos empiricos
comprobatorios de su existencia y funcionamiento, se analizaran el
uso v la constitucién de estos circuitos, concebidos en primer lugar
para la logistica y la distribucién de armas y drogas en las diferentes
regiones del territorio brasilefio, y su expansion hacia otros paises.
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La formacion del territorio de Foz do Iguacu y la importancia
de su fronterizacion para el control del trafico internacional
y la integracion brasilefa

El extremo oeste de Parana, region de Foz do Iguacu, posee cerca de
un millén cien mil habitantes, distribuidos en cincuenta y un mu-
nicipios, de los cuales los mayores —en términos demograficos,
con poblaciones de mas de cien mil habitantes— son Foz do Iguacu,
Cascavel y Toledo. Entre estos, Foz do Iguacu es el municipio brasi-
lefio mas occidental, ubicado en la triple frontera Brasil-Paraguay-
Argentina. Desde la fundacién de Foz do Iguagu, su zona limitrofe
con los otros paises ha asumido funciones relacionadas con el con-
trol de la frontera y a la integracién de Paraguay y Argentina con el
resto del territorio brasilefio.

El conocimiento de las dindmicas actuales, asi como de la forma-
cion histérica del municipio de Foz do Iguacu destaca la aceleracion
de los flujos de personas y empresas, y revela las profundas trans-
formaciones de su espacio geografico a lo largo del tiempo.? Desde
mediados de los anos setenta, con la inyeccién de importantes re-
cursos estatales derivados de la construccion de la Usina de Itaipq,
han aparecido nuevos flujos de inversiones y demograficos que han
transformado profundamente los paisajes de la region.

2 Segun los registros de la formacion del territorio municipal, encontrados en el
propio Ayuntamiento Municipal. Entre 1907 y 1975 Foz do Iguacu existia como un
pequefio municipio del interior del pais, cuyos atractivos principales involucraban
el flujo de turistas hacia las Cataratas del Iguazi (ubicadas en el interior del Parque
Nacionaldellguazi,fundadoen1904)yalgunaactividadcomercialconlospaisesvecinos,
Argentina (ar) y Paraguay (py). Con la construccion del puente de la Amistad (sr-py,
1965) y el Puente de la Fraternidad (sr-ARr, 1984), de la Ruta Br 277 (1969), y la cons-
truccién de la central hidroeléctrica de Itaipi (1974-1984), las condiciones geograficas
de Foz do Iguacu cambiaron dréasticamente, empezando por el tamafio de su pobla-
cién, que paso de tener cerca de treinta y tres mil habitantes en 1970 a tener mas de
doscientos sesenta mil en 2010 (18c, 2010). Después de poco mas de cien afios de la
fundacién del municipio, hubo diversos ciclos econémicos que produjeron diversas
transformaciones de las relaciones de la poblacién con su territorio.
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El municipio de Foz do Iguacu ha ocupado, desde hace algunas
décadas, una posiciéon de centralidad en relacién con los circuitos
espaciales de la ilegalidad en América del Sur, y se ha situado en una
posicion estratégica en la transferencia geografica del valor, involu-
crando —en particular— los circuitos espaciales de produccién de
armas y drogas, pues conecta las grandes areas productoras de las
mercancias contrabandeadas y los mayores centros consumidores
(en Brasil y en otros paises). A partir de su fundacién como colonia
militar (1889), a fines del siglo x1x, Foz do Iguagu paso a ejercer una
funcién estratégica en el control fronterizo de la entrada clandesti-
na, contra los trabajadores paraguayos y argentinos, que fueron los
encargados de la extraccion del té mate y la madera en el lado bra-
silefio de la frontera. Pero, por otro lado, ese territorio también pasa
a servir como medio de integracion entre la regién oeste de Parana
y el resto del pais (Wachowicz, 1982), protegiendo de este modo los
intereses brasilefios en el oeste paranaense.

La colonia militar fue extinguida en 1912, cuando el actual territo-
rio de Foz do Iguacu fue incorporado a la ciudad de Guarapuava. Foz
obtuvo su emancipacioén solo en el ao 1914. Con el avance del tiempo
y nuevas dindmicas en el pais, Foz do Iguacgu pasé por variados proce-
sos de modernizaciones sucesivas e incompletas, y asumié nuevas y
complejas funciones (ligadas al turismo, a la producciéon de energia, al
control aduanero, al monitoreo y el control de la entrada de personas
y las mercancias legales o clandestinas en Brasil, entre otras).

Los usos del territorio de Foz do Iguacu se fueron transforman-
do rapida y profundamente, desde su fundacién. El municipio,
desde entonces, pasé por diversos periodos que se revelan
—materialmente— en los paisajes de la desigualdad presentes en su
territorio, que también es cortado por dos grandes rios (el rio Iguazq,
que se encuentra en la frontera con Argentina, y el rio Parana, fron-
terizo con Paraguay, ademas de parte del lago de Itaipd, en la regiéon
norte del territorio del municipio).

En los anos ochenta, hasta mediados de los anos 2000, hubo un
intenso flujo de comerciantes mayoristas y minoristas, venidos de
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diversas regiones de Brasil, para realizar compras en Paraguay. Des-
pués, con el aumento de la fiscalizacién y de la represion, se produjo
una transformacion significativa en el volumen y la intensidad de
esos flujos, que disminuyeron significativamente con la creciente re-
presion del contrabando en el Puente de la Amistad y la formacion
de otros circuitos espaciales en el territorio brasilefio. La formacién
de otras conexiones geograficas por el lago de Itaipd, pero también
el mayor ingreso de contrabando por el puerto de Santos (el mas cer-
cano a Sao Paulo, el mas grande consumidor brasilefio), ayudan a
entender estos cambios.

Un informe de la Asociacién Comercial e Industrial de Foz do
Iguacu (actri/T™s Lins e Cia., 2005), que engloba el periodo 1990-2004,
apunta a la alteracién en la dinamica econémica local y regional.
La investigacién revel6, en el periodo, un aumento acelerado de las
actividades informales, del desempleo y de la ocupacién irregular
de areas verdes por la construccion de domicilios subnormales y fa-
velas, cuando la ciudad también se especializaba en el sector de los
servicios. En relacién con la violencia, hubo un aumento en el regis-
tro de hurtos, robos, contrabando y trafico de drogas. En ese periodo,
como respuesta del Estado, pasa a haber un aumento en la densidad
de los medios represivos, principalmente de los 6rganos de control
social, como las fuerzas policiales. Una consecuencia de este proceso
fue la ampliacién de la criminalizacién secundaria (Giulian, 2016) y
de la selectividad de la justicia criminal, con fuerte actuaciéon de la
policia, especialmente en los barrios periféricos mas pobres, que son
vinculos de integracién de los circuitos espaciales de las ilegalidades
en la region de Foz.

Un analisis preliminar revela un uso intenso y selectivo del te-
rritorio de Foz do Iguacu por algunas empresas e instituciones, que
promovié la intensa fragmentacién territorial, producto de las mo-
dernizaciones selectivas, pero incompletas. La ubicacién de la Usina
de Itaipl en el norte del municipio y del Parque Nacional del Iguaza
en el sur trae como consecuencia inversiones piblicas y privadas de
diferentes formas. En el caso de Itaipt, la construccion de las tres
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villas para sus trabajadores (Vilas A, B y C), entre finales de los afios
setenta y ochenta, dio lugar a una configuracién territorial y un di-
sefio urbano caracteristico de la region norte que, a partir del afio
2000, también pasa a recibir inversiones puiblicas y privadas que
viabilizan, de diversas formas, la especulacion inmobiliaria y la frag-
mentacion de su territorio por cuenta de nuevos usos selectivos, aho-
ra para posibilitar, junto a las principales vias (calles y avenidas), la
implantacién de nuevas parcelas del suelo urbano, en particular de
los condominios cerrados.

Los circuitos espaciales de produccion y los circulos de
cooperacion en la triple frontera a partir del contrabando de
armas y drogas

En cuanto a los circulos de cooperacién en el espacio geografico, el
territorio del municipio de Foz do Iguacu, a partir de la constitucién
de diversos sistemas de trafico de mercancias, pasa a asumir en el
campo de la divisién territorial del trabajo un papel de integrador
de los diversos agentes publicos y privados que participan en los cir-
culos de cooperacién estructurados para integrar y comandar los
circuitos espaciales productivos y el consumo de mercancias pro-
cedentes del contrabando. Esta es una nueva funcién de la ciudad,
no prevista en los manuales y tratados clasicos de geografia urbana
que analizaron otros casos concretos (ver, entre otros, Santos, 2008,
2009, 2010 y 2012), pero que pueden reconocer en la propuesta teori-
ca de Santos (2004) aquellos que buscan comprender la dindmica del
capital, la valorizacién y la transferencia geografica del valor, en el
formato de las mercancias (licitas o ilicitas, pues al sistema hegemo6-
nico no parecen importarle las cuestiones legales o éticas, siempre
que la competitividad y la ultravalorizacion del capital sean los obje-
tivos que se tengan).

La region de la triple frontera presenta una gran complejidad,
como punto de contacto entre tres Estados nacionales distintos, y
representa —por el contacto entre los tres paises— la interaccion

50



Circuitos espaciales de la ilegalidad y circulos de cooperacion en la triple frontera

entre tres constituciones federales, que orientan el funcionamiento
de otros tres sistemas normativos nacionales distintos (y sus respec-
tivas legislaciones civiles y penales, pero también el funcionamiento
del sistema en el caso de los 6rganos de control social; 1a triple fron-
tera presenta del lado brasilefo, proporcionalmente, el mayor bata-
1161 de infanteria del ejército brasilefio, la mayor comisaria de la Po-
licia Federal, la mayor agencia de la comisaria de la Receta Federal,
una de las mayores guardias municipales de Brasil, con actuaciones
como la de la fuerza policial, ademés de la presencia practicamente
permanente de la Guardia Nacional, e incluso de las fuerzas policia-
les civiles y militares del Estado federativo del Parana).

Los rios y el lago, presencias marcadas en la region, han sido uti-
lizados intensamente como elementos de integracion entre los pai-
ses vecinos y Brasil, para el transporte clandestino de mercancias
ilegales. Segtn la informacién publicada sobre las operaciones del
Batallon de Policia de Frontera (sprron), 6rgano de la Policia Militar
paranaense, ya se han identificado mas de trescientos puertos clan-
destinos —entre 2012 y 2016— a lo largo de los doscientos kiléme-
tros de extension del lago de Itaipt (Portal da Cidade, Foz do Iguacu,
2018). A principios del afio 2019, una actuacién conjunta entre la
Policia Ambiental y la Seguridad de Itaipt Binacional deshabilité
setenta puertos clandestinos en el municipio de Santa Helena, lin-
dante con el lago y localizado a unos cien kilémetros por via terres-
tre de Foz do Iguacu (Gdia, 2019). El uso de los rios y del lago parece
encontrarse con la estrategia de usos del territorio que eviten las
rutas y recorridos méas controlados y vigilados (como aquellos que
se conectan directamente con el Puente de la Amistad y la Br277).
Tratar de ver o controlar todo el territorio disponible para la forma-
cién de nuevos circuitos de ilegalidad es una tarea muy compleja,
debido a los muchos huecos existentes en las orillas del lago de Itai-
pU, que con una extensiéon aproximada de ciento ochenta kilometros
en linea recta (entre Foz do Iguacu y Guaira) forma reentradas en
los margenes que alcanzan 1.350 kilémetros. La posibilidad de uti-
lizacién, de los contrabandistas, de cualquier punto de conexién
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entre las margenes brasilefia y paraguaya, a lo largo de todo ese re-
corrido, hace bastante compleja la posibilidad de organizacién de los
circuitos espaciales de la ilegalidad, que cambian de configuracién
para responder al movimiento de represién de los érganos policiales
brasilefnos y paraguayos (Konig y Antoneli, 2014).

En la constitucion de un circuito de las ilegalidades en los terri-
torios de los tres municipios de la triple frontera (Puerto Iguazu, aw;
Ciudad del Este, Presidente Franco y Hernandarias, py; Foz do Iguacu,
BR) no se aprovechan solo las vias o estructuras de circulacién mas
utilizadas, como las carreteras y los aeropuertos. Los rios de la regiéon
(Iguagu y Parand) y el lago de Itaipt han sido muy utilizados como
medios de travesia de la frontera, para contrabando de armas y
drogas, que permiten adentrarse en el territorio brasilefio atravesan-
do algunos municipios.

Parte de la infraestructura urbana se utiliza como via de circula-
cion para los flujos ilicitos, en especial en aquellos barrios y parce-
las que se sitGian a orillas del rio Parana, otro elemento del espacio
geografico de Foz do Iguacu fundamental para comprender la flui-
dez de la frontera y la constitucion de los circuitos espaciales de las
ilegalidades que sirven para la circulacién y la introduccién en el
territorio brasileno de armas y drogas, provenientes principalmen-
te del territorio paraguayo. Otro elemento importante del espacio,
que también sirve para constituir esos circuitos de la ilegalidad, es
el lago de Itaip, cuya navegabilidad, del lado brasilefo, permite que
se llegue a determinados barrios en los que hay una gran capilari-
dad (representada por una amplia y extensa red de vias alternativas
y puntos de conexién) para la introduccién en Foz do Iguacu de ar-
mas y drogas, entre otros productos de contrabando, que llegan por
medio de barcos y se distribuyen de forma fragmentada utilizando,
por ejemplo, a estudiantes de las escuelas piblicas, que sirven como
medio de transporte de esos productos hacia el lado brasilefio.

Con el uso de vehiculos pequeiios, tales como vans, autobuses,
motocicletas, las mercancias contrabandeadas llegan a depositos,
galpones, garajes, etc., donde se trasladan a camiones mas grandes
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que siguen por via terrestre hasta los grandes centros urbanos brasi-
lefios (Sao Paulo, Rio de Janeiro y Brasilia). Estas ciudades son el des-
tino final de parte de las mercancias, o bien pueden ser el nexo para
enviarlas luego a otras ciudades o al exterior. En la region de fronte-
ra, los trayectos de los vehiculos mas pequenos son guiados por ba-
tidores, reclutados entre las parcelas de la poblaciéon mas pobre de
la region (desempleados, expescadores, agricultores, etc.), para que
sirvan como ojeadores, vigilantes que con el uso de celulares y radio-
comunicadores informan a los conductores de los vehiculos usados
para el contrabando sobre las operaciones policiales en las principa-
les carreteras o en las carreteras vecinales. Esta dindmica de usos del
territorio de la frontera alcanza una gran region que forma un trian-
gulo entre Foz do Iguacu, Guaira y Cascavel. Desde esos municipios
se puede llegar a los grandes centros consumidores de mercancias
contrabandeadas del pais, tales como las ciudades de Rio de Janeiroy
Séao Paulo. Otro destino posible son las exportaciones, a partir de las
estructuras de circulacion (en particular, puertos y aeropuertos), de
las capitales y los grandes centros urbanos del pais.

Entre 2002 y 2011, fueron detenidos méas de tres mil ochocientos
autobuses que transportaban mercancias contrabandeadas com-
pradas en Paraguay, con destino a los grandes centros de consumo
brasilefios. Ademas del transporte en autobuses legalizados o clan-
destinos, los vehiculos mas pequefios (como taxis, motos, automoé-
viles privados) también han sido muy utilizados, ya que facilitan
diversas estrategias para el transporte oculto de las mercancias clan-
destinas (armasy drogas, por ejemplo), como la insercién de estas en
los lugares escondidos dentro de la estructura de los vehiculos, o la
construccion de fondos falsos, en ese caso, para pasar el contraban-
do directamente por el Puente de la Amistad (Foz-Ciudad del Este). El
interior de los propios neumaticos de los vehiculos particulares o de
las flotas también ha sido utilizado para el transporte de mercancias
contrabandeadas (armas y drogas). Otra practica comun es el monta-
je, en el caso del contrabando de neumaticos, de diversos neumaticos
de diferentes tamafios en el mismo aro, asi un mismo vehiculo puede
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realizar diversas travesias diarias, llevando cada vez unos quince
neumaticos de contrabando. La regién del barrio Vila Portes, en Foz
do Iguacu, concentra una desproporcionada cantidad de tiendas
de venta o reparacion de neumaticos, algunas de las cuales sirven
como punto de conexién y venta de neumaticos traidos de Paraguay
mediante ese procedimiento del contrabando. Las drogas y las
armas también se pueden transportar escondidas dentro de los apa-
ratos electrénicos, debajo de los bancos de las motocicletas, dentro
de bolsos y mochilas. Las municiones también son contrabandeadas
en gran cantidad, por medio terrestre o fluvial, incluso las de armas
de gran calibre, como fusiles, casi siempre teniendo como destino
final las organizaciones criminales con actuacién en los grandes
centros urbanos brasilefios, como Rio de Janeiro y Sdo Paulo, dela re-
gién norte de Foz do Iguacu, en el entorno del barrio Trés Lagoas, por
la proximidad del gran lago de Itaipt con algunas escuelas del ba-
rrio, pues estudiantes de esas escuelas (algunos de ellos, ain nifios)
son usados por los contrabandistas o por los traficantes como medio
de paso de las armas y drogas para el lado brasilefio, lo que también
explica la alta tasa de mortalidad de adolescentes y jovenes adultos
en esos barrios y regiones periféricos, pero contiguos al lago, como
consecuencia directa del conflicto y de las disputas por el control de
los territorios y de los puntos de venta, y por las confrontaciones con
la policia brasilefia (ver figura 1.2).

En el caso de los elementos fluviales de los circuitos espaciales de
las ilegalidades, diversos puertos clandestinos también han sido uti-
lizados para la travesia de mercancias con origen en Paraguay y con
destino al territorio brasileno, habiendo sido objeto de diversas ope-
raciones de la Policia Federal, la Receita Federal y la Marina de Brasil.
En cuanto al lago de Itaip(, en unos doscientos kilometros de exten-
sién, hay mas de mil trescientos quince kilometros de margenes que
han sido monitoreadas y fiscalizadas. En algunos puntos, los lugares
de travesia Paraguay-Brasil tienen apenas quinientos metros de dis-
tancia, y en otros puntos del lago llegan a unos doce kilémetros. Di-
versas favelas ubicadas a lo largo del rio Parana también han servido
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Figura 1.2. Policia brasilefia observa el Puente de la Amistad
en la frontera Brasil-Paraguay

Fuente: Globo.com (2019)

de depoésito para la travesia de mercancias contrabandeadas. Uno de
los principales 6rganos responsables del monitoreo y la represiéon
del contrabando por via fluvial o por el lago de Itaipt es el Nucleo
Especial de Policia Maritima (Nerom), de la Comisaria de Policia Fe-
deral de Foz do Iguacu. El NErom tiene dos bases en Foz do Iguagu:
una en las margenes del rio Paranj, a la altura del barrio Vila Portes
(inaugurada en noviembre de 2016), la otra ubicada en el embalse
de la represa de Itaip1, cerca de la represa de la Usina Hidroeléctri-
ca. Este 6rgano actia con embarcaciones blindadas, disponibles las
veinticuatro horas del dia, y hace uso de armamentos sofisticados,
como binoculares y camaras que posibilitan la visién nocturna, para
la actuacioén en esa parte de la frontera brasilefia, en el perimetro
urbano de Foz do Iguacu, considerada una de las mas problematicas
del pais en lo que se refiere al contrabando de armas y drogas. EI NE-
poM actlia en conjunto con la Fuerza Nacional, una fuerza policial de
caracter represivo, creada por el Decreto presidencial nimero 5289,
del 29 de noviembre de 2004, a partir del cual establece formas de
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cooperacién entre el Gobierno federal y los Estados federativos, por
medio de la adhesién de estos Gltimos, en caso de necesidad de ga-
rantia de la ley y del orden (en su Art. 2 se especifica que “la Fuerza
Nacional de Seguridad Pablica actuara en actividades destinadas a
la preservacion del orden piblico y de la incolumidad de las perso-
nasy del patrimonio, en las hip6tesis previstas en este Decreto y en el
acto formal de adhesion de los Estados y del Distrito Federal”).

Sin embargo, la investigacién que sirve de base para este articu-
lo atin no ha avanzado en la recoleccién de los datos de la encues-
ta de contrabando con el uso de aviones en las fronteras. Segin la
Administracién Federal de Ingresos Publicos, hubo un considerable
aumento en el flujo del aeropuerto internacional de Foz do Iguagu
entre 2007 y 2011: el nimero de vuelos diarios aument6 de ocho a
veintiocho; en el mismo periodo, el nimero de pasajeros aumenté
de setecientos veinte mil a un mill6én seiscientos mil por afio. Actual-
mente (2017), el nimero anual de embarques y desembarques au-
menta a cerca de dos millones por afio. Ademas de las auditorias que
existen en otras ciudades, el aeropuerto de Foz do Iguacu también
cuenta con un equipo de rayos x adicional, de la Policia Federal, que
permite tomar una radiografia de los equipajes de los turistas que
visitan Foz do Iguagu y la region.

Los circulos de cooperacion de la represion, a partir de las
acciones del Gobierno federal brasilefio en la triple frontera
Brasil-Paraguay-Argentina

Una visién aproximada de la problematica y del volumen de flujos
del contrabando puede ser obtenida a partir del conocimiento de al-
gunas de las operaciones de represiéon coordinadas por el Gobierno
brasileno, en Foz do Iguacu y la region.

Desde hace algunas décadas, la region de la triple frontera ha sido
un territorio que ha implementado diversas acciones y programas
de represion al contrabando de armas, drogas, medicamentos, ci-
garrillos, etc. Sin embargo, a partir de 2016, esas acciones han sido
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intensificadas por el Programa de Proteccién Integrada de Fronteras
(PPIF), creado por medio del Decreto presidencial 8903 del 16 de no-
viembre de 2016, durante el gobierno de Michel Temer (2016-2018).
En sus diez articulos, este decreto presidencial determina una serie
de acciones tanto del Gobierno brasilefio como de su articulacién
con paises vecinos para el fortalecimiento de la prevencion, el con-
trol, la fiscalizacion y la represion a los delitos transfronterizos de
diversas naturalezas.

Entre las diversas acciones que serian promovidas por el decre-
to del Gobierno nacional brasilefio nimero 8903 de 2016 se encuen-
tran mecanismos para la integraciéon de los 6rganos de represiéon
de los Estados federativos, el Gobierno federal y los municipios con
los 6rganos de control aduanero, las fuerzas armadas, la policia, la
Administracién Federal de Impuestos, en cooperacién con los paises
vecinos.

En su articulo 5, se determind la creacién de un Comité Ejecutivo
del Programa de Proteccién Integrada de Fronteras, que debia estar
compuesto por un representante titular y un representante suplente
de los siguientes 6rganos: Gabinete de Seguridad Institucional de la
Presidencia de la Repiiblica; Agencia Brasilena de Inteligencia; Esta-
do Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, del Ministerio de Defen-
sa; Secretaria de la Administraciéon Federal de Impuestos de Brasil,
del Ministerio de Hacienda; Departamento de Policia Federal, del
Ministerio de Justicia y Ciudadania; de acuerdo con lo establecido en
la Ley Organica del Poder Legislativo, en el marco de la Convencion
delas Naciones Unidas, Secretaria General del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores.

Enel caso dela triple frontera Br-ar-py, las operaciones del prir han
contado con bases fijas (en la aduana Brasil-Paraguay o en el peaje de
Sao Miguel do Iguacu, en la Ruta Br277, sentido Curitiba-pr) y con
grandes aparatos represivos, sofisticados, con tecnologias modernas
de monitoreo, control, fiscalizacién. En el marco de acciéon de érga-
nos como la Receita Federal, la Policia Federal, 1a Policia Rodoviaria
Federal, el Ejército, la Marina, la Aeronautica, el Instituto Brasilefio
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del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables (18ama),
la Agencia Nacional de Transportes Terrestres (anTT), la Agencia Bra-
silefia de Inteligencia (aBIN), la Secretaria de Seguridad Publica de
Parana (Policia Militar de Parana / 14 spm/ BPFRON), la Policia Civil y el
Departamento de Inteligencia del Estado de Parana (piep) y el Minis-
terio Pablico Estatal.

Las acciones también promueven incursiones en las margenes
del rio Paran, en el embalse del lago de Itaip(i, mediante el Nucleo
Especial de Policia Maritima (6rgano de la Comisaria de Policia Fe-
deral de Foz do Iguacu, pr), y en carreteras vecinas de la region, de la
Policia Federal o del Batallén de Policia de Frontera (sprroN, 6rgano
de la Policia Militar de Parana). En general, estas operaciones en con-
junto tienen como objetivos principales el monitoreo, el control y la
represion al contrabando de productos ilicitos (armas, drogas, medi-
camentos, cigarrillos, entre otros) que entran al territorio brasileno,
venidos principalmente de Paraguay. La localizacién de los puntos
de control se hace en lugares contiguos o con algiin tipo de conexién
o facilidad de acceso al territorio paraguayo.

Estas grandes operaciones cuentan con diversas tecnologias
sofisticadas y medios de locomocién diversos, incorporados al apa-
rato represivo tradicional ya existente, como los vehiculos blindados
(por ejemplo, el blindado guarani), los helicopteros, las lanchas, los
sistemas de interceptacion telefénica, las radios comunicadoras. Re-
cientemente, el Gobierno brasileno adquirié, junto a los israelies, un
dron militar para dar soporte a las operaciones terrestres, cuya base
fue construida en Sao Miguel do Iguacu, otro municipio de la regién
oeste de Parand, con veintisiete mil habitantes y una densidad de-
mografica de treinta habitantes por kilémetro cuadrado, ubicado a
cuarenta y un kilémetros de Foz do Iguacu.

En el caso de la Frontera entre Foz do Iguac (8r) y Ciudad del
Este, hay una cuota permitida para la importacién de mercancias,
sin pago de impuestos, que es actualmente de trescientos délares.
Sin embargo, hay productos cuya importacion esta prohibida, como
los neumaticos, los armamentos, las municiones, los cigarrillos, las
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bebidas (que son fabricadas en Brasil y destinadas a la exportaciéon
solamente), las drogas, los medicamentos o los productos electréni-
cos destinados a la venta en el comercio brasilefio. Esto ocurre en
la travesia por el Puente de la Amistad (Foz-Ciudad del Este), donde
diversos 6rganos (aduaneros y policiales) constituyentes del Estado
brasileno realizan operaciones represivas.

El Plan Plurianual 2016-2019, del Gobierno federal, revela su in-
tencionalidad por medio del objetivo nimero 1041: “Fortalecer el
enfrentamiento a la criminalidad, con énfasis en las organizaciones
criminales, trafico, corrupcion, lavado de dinero y actuacién en la
franja de frontera” (grifo nuestro), teniendo como 6rgano responsa-
ble de la implantacién de las acciones que derivan de aquella politica
al Ministerio de Justicia brasilefio (mj).

Desde la publicaciéon del Decreto federal (brasilefio) nimero 8903
de 2016, se han intensificado el monitoreo y la represion en la triple
frontera, por medio de diversas operaciones de amplitudes significa-
tivas. A continuacién, s6lo una breve descripcién de algunas de ellas,
dando un panorama de su magnitud en el contexto actual (ver figu-
ras1.3,1.4y 1.5).

En un periodo de trece afios, entre 2003 y 2016 (Gltimo afio de dis-
ponibilidad de los datos de la pr), aumentaron de forma exponencial
las acciones de la Policia Federal brasilefia. En 2003 se realizaron
dieciocho operaciones en todo el territorio brasilefio. En el afio 2016
fueron quinientas cincuenta operaciones, es decir, en un periodo de
trece afios hubo un aumento del 3.055% (més del tres mil por ciento)
en el nimero de operaciones realizadas por la pr, entre ellas las accio-
nes en las fronteras.
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Figura 1.3. Operacion Frontera Blindada
en la carretera que conecta Brasil con Paraguay

Fuente: Ejército brasilefio

Figura 1.4. Puertos clandestinos en el rio Parand,
en la frontera Brasil-Paraguay

Fuente: “A escalada do contrabando”, peri6dico Folha de Sdo Paulo (21 de marzo
de 2018)
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Figura 1.5. Policia brasilefia en el rio Parand, en la frontera
Brasil-Paraguay

Fuente: “Contrabando ‘ficha’ agentes e dribla repressdo na frontera com Para-
guai”, periédico Folha de Sdo Paulo (13 de noviembre de 2017)

Operacién Egide

Realizada en noviembre de 2017 por la Policia Federal brasileiia,
esta operacion tuvo como objetivo oficial la desarticulacion de las
organizaciones criminales ligadas al trafico de drogas, los asaltos,
los homicidios y la corrupcién de menores. En el marco de esta ope-
racién, mas de cien policias cumplieron doce mandatos de prision,
conducciones coercitivas y 6rdenes de bisqueda y aprehension en
cinco ciudades de Parani, entre ellas Foz do Iguacu (las otras fue-
ron Nova Aurora, Londrina, Cascavel y Ubiratd). Esta operacion de
la Policia Federal revel6 una conexién entre bandas delincuenciales
de la ciudad de Ubirata (pr) y los presos de la penitenciaria de Foz do
Iguacu. Estos municipios se encuentran mas de doscientos kiléme-
tros. Asi,la banda de delincuentes utiliz6 equipos tecnolégicos, como
teléfonos moviles, para realizar una conexién geografica mas agil y
superar esta distancia.
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Operacion Muralla y Frontera Blindada

Con la participacién de los mismos érganos e instituciones de la
ppiF, ademas del Departamento de Inteligencia del Estado de Parana
(p1EP), junto con el Ministerio Publico Estatal, el 30 de abril de 2018
fue lanzada la Operacién Muralla, con la participacién de un efecti-
vo de trescientos cincuenta hombres en total, actuando veinticuatro
horas al dia junto al Peaje de San Miguel del Iguazq, en las carreteras
vecinas y en el embalse del lago de Itaipt. En cuanto a los recursos,
cuenta ademas con escaneres, perros rastreadores y un helicoptero
de la Receita Federal brasilena, y le da continuidad a la Operacion
Frontera Blindada, de la misma naturaleza y con objetivos similares,
ya en curso en la region.

Consideraciones finales

Los circuitos espaciales productivos, en el caso de las armas y las dro-
gas, se concentran en el territorio de determinados paises, debido a
sus caracteristicas geograficas (armas, generalmente, en los paises
del hemisferio norte, y drogas derivadas de plantas, en América
del Sur, opio, derivado de la amapola y producido en los paises de
Oriente). En el caso de las drogas sintéticas, el desarrollo tecnolégico,
la difusién del conocimiento cientifico y la banalizacién del consu-
mo pueden llevar a una produccion bastante expandida, debido a los
requerimientos técnicos del procedimiento (pequetios laboratorios,
mas conocimientos de quimica basica). La produccion de las otras
drogas, como la cocaina, implica elementos producidos en las gran-
des industrias quimicas, que pueden ser mapeadas con facilidad,
pues se encuentran concentradas en los territorios de pocos paises y
de areas agricolas extensas, localizadas en naciones como Colombia
y Bolivia, en América del Sur.
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Los circulos de cooperacion en el espacio, en el caso de las ilega-
lidades, pueden clasificarse en dos tipos principales: los circulos de
cooperacion entre agentes (mayoristas y minoristas) que actian en
la constitucién de la circulacién y el consumo de drogas y contra-
bando, y los circulos de cooperacién que actian de forma ostensiva y
represiva, con relacién a los primeros.

La complejidad en la constitucion y la organizacion espacial, asi
como la extensién de los circuitos espaciales de produccién y de los
circulos de cooperacion, exige un continuo perfeccionamiento de la
metodologia de investigacion y la actualizacion constante de sus da-
tos, en cada etapa en que avanzamos, dada la naturaleza dindmica de
la constitucion de los espacios de fluidez, por cuenta de los embates
entre los circulos de cooperacién del contrabando y los formados
por los 6rganos de represion.

En las préximas etapas de la investigacién, por medio del ana-
lisis de informes, de la continuidad del levantamiento de articulos
y tesis, de la realizacién de entrevistas, sera buscada informacién
acerca de la articulacién de la triple frontera con otras regiones bra-
silefias, entre ellas, mas al sur, aquella representada por la presen-
cia del municipio de Barracéo, con frontera con Argentina; mas al
norte, la frontera seca existente entre Mundo Nuevo (8r) y Saltos de
Guaira (py). Un andlisis de las condiciones geograficas de organiza-
cién y funcionamiento de los circuitos de circulacién, de la produc-
cioén y de la cooperacion (del contrabando y de la represion) también
se hara para otras tres fronteras de América del Sur.

Hoy, los circuitos espaciales alcanzan incluso etapas de articu-
lacién y de conexién virtuales, lo que trae una nueva complejidad
para las dinamicas del espacio geografico y ha comenzado también
a ser investigado, como en el caso de las conexiones y redes geogra-
ficas que viabilizan el comercio de armas y drogas en internet, en
particular cuando ocurre en los dominios de la internet profunda,
que el Estado considera mas complejos y dificiles de monitorear y
de reprimir. La web profunda es entonces un medio virtual sin con-
trol del Estado, donde puede ocurrir la libre negociacién de armas,
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drogas, entre otras mercancias y servicios ilegales, como la venta de
pornografia.? En el marco de la investigacion se plantean también las
relaciones entre lo real y lo virtual, en la constitucién de circuitos es-
paciales de las ilegalidades, cuyas complejidades parecen, por ahora,
sobrepasar las redes geograficas en su concepcién tradicional.

Bibliografia

Aciri/tms Lins e Cia. (2005). A conjuntura econdmica de Foz do Iguagu: 1990-
2004. Informe de investigacién presentado a la Asociacién Comercial e
Industrial de Foz do Iguacu (ACIFI) con el fin de cumplir los objetivos de
la Planificacion Estratégica de Gestion 2004-2005. Foz do Iguagu: aciF1/
T™s Lins e Cia.

Da Silva, J. (2016). Andlise critica do uso repressivo dos aparelhos de controle
social na triplice fronteira. Tesis de doctorado. Curitiba: Departamento de
Direito, Universidade Federal do Parana.

Gdia (2019). Itaipu e Policia Ambiental desativam portos clandestinos
na regido do lago. Gdia. Recuperado de https://gdia.com.br/itaipu-e-poli-
cia-ambiental-desativam-portos-clandestinos-na-regiao-do-lago/.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (i8ge) (2010). Recenseamento
demogrifico. Rio de Janeiro: 1BGE.

Konig, M., y Antoneli, D. (2014, 22 de marzo). As rotas da pirataria. Jornal
Gazeta do Povo.

> Web profunda: el internet profundo, también llamado deepnet o undernet, es una
web que no han indexado los motores de bisqueda como Google, y de esta manera se
oculta para el piblico en general. Es un concepto que se emplea para clasificar distin-
tas redes de los diferentes sitios que no se comunican (Tecnoblog, 2018).

64



Circuitos espaciales de la ilegalidad y circulos de cooperacion en la triple frontera

Lipietz, A. (1980). The structuration of space, the problem of land, and
spacial policy. En J. Carney, R. Hudson y J. Lewis (eds.), Regions in crisis
(pp. 60-75), Londres: New Perspectives in European Regional Theory.

Portal da Cidade, Foz do Iguagu (2018, 2 de agosto). Batalhdo de Fron-
teira jamapeou 300 portos clandestinos. Portal da Cidade, Foz do Iguagu.
Recuperado de https://foz.portaldacidade.com/noticias/policial/batal-
hao-de-fronteira-ja-mapeou-300-portos-clandestinos.

Moraes, A. C. R. (1985). Os circuitos espaciais de produgdo e os circulos de
cooperagdo no espago. Sdo Paulo: Frrcu/usp, Mimeografiado.

Santos, M.(2004). O espago dividido. Os dois circuitos da economia urbana
dos paises subdesenvolvidos. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao
Paulo.

Santos, M. (2008a). Manual de geografia urbana. Sao Paulo: Editora da
Universidade de Sao Paulo.

Santos, M. (2008b). Técnica, espago e tempo. Globalizagdo e meio técnico-cien-
tifico-informacional. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo.

Santos, M. (2009). Metrdpole corporativa e fragmentada. Sao Paulo: Editora
da Universidade de Sao Paulo.

Santos, M. (2010). Ensaios sobre a urbanizagdo latino-americana. Sdo Pau-
lo: Editora da Universidade de Sio Paulo.

Santos, M. (2012). A urbanizagdo desigual. Sao Paulo: Editora da Universi-
dade de Sao Paulo.

Santos, M., y Silveira, M. L. (2001). O Brasil. Territorio e sociedade no inicio
do século xx1. Rio de Janeiro, Sdo Paulo: Record.

Smith, N. (1988). Desenvolvimento desigual. Natureza, capital e a produgdo
de espaco. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil.

65



James Humberto Zomighani Janior

66

Soja, E. (1983). Uma interpretagdo materialista da espacialidade. En B.
Becker et al. (eds.). Abordagens politicas da espacialidade. (pp. 22-74), Rio
de Janeiro: Departamento de Geografia da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UrR)).

Tecnoblog (2108). Como entrar na deep web utilizando o Tor [web log post].
Recuperado de https://tecnoblog.net/189897/como-acessar-deep-web-
links/.

Wachowicz, R. C. (1982). Obrageros, mensus e colonos. Historia do oeste pa-
ranaense. Curitiba: Vicentina.



Reflexiones sobre el crimen
y el orden en Medellin

Luis Felipe Davila*

Introduccion

Esta investigacion buscé comprender la relaciéon entre el orden
social, las reglas informales y el crimen en Medellin. Para llevarla
a cabo se planteo el objetivo general de interpretar la incidencia de
las reglas informales en la gestion de la seguridad y en la variaciéon
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del homicidio en Medellin, desde una aproximacién microsocial e
inductiva, que presentara al lector una especie de fotografia sobre la
situacién regulatoria de Medellin en la década 2005-2015.

En cuanto ala metodologia, ha sido un estudio de tipo cualitativo,
en el que las cifras son presentadas para dar relieve a la informacién
obtenida. Se hicieron entrevistas, grupos focales y etnografia, de
la siguiente forma: sesenta y cinco entrevistas a profundidad; siete
grupos focales con policias, con la participacion de cuarenta y ocho
uniformados; y un proceso de observacién en veintitin ejercicios de
economia experimental realizados con habitantes de Medellin, y en
dos grupos focales con reinsertados de grupos ilegales, en los que
participaron alrededor de seiscientas ochenta y cinco personas de
las seis zonas de la ciudad, incluyéndose muestras de las dieciséis
comunas urbanas y de dos de los cinco corregimientos de Medellin
(Altavista y San Antonio de Prado). Ademas, se conocieron de cerca
las dinamicas de construccion de la Politica Publica de Seguridad, en
las reuniones adelantadas durante un afno y medio en la Secretaria
de Seguridad de Medellin.

El resultado brinda una interpretacion del fenémeno regulatorio
dela Medellin actual, del papel delas reglas informales que construyen
los actores criminales y que tienen injerencia en la vida o la muerte de
los ciudadanos, especialmente de los varones, jovenes y pobres. Reglas
y practicas sociales que hacen parte de la cotidianidad de muchos ba-
rrios de Medellin, que vistas desde su sumatoria en un patrén global
tienden hoy a la contencién del homicidio, mas que a su propagacion.
Reglas que han configurado un muro de temores inmenso dentro de
la mayoria de los barrios de la ciudad, pero que, interpretadas de una
manera diferente, en realidad han configurado mecanismos de auto-
contencién y heterocontencion de la violencia fisica aplicada, ademas
de fortificar el orden social imperante y de brindar certeza regulatoria
en zonas de la ciudad histéricamente marginadas y con poca presen-
cia estatal, y también en zonas con fuerte presencia estatal, pero con
necesidades regulatorias especiales debido al tipo de negocios (infor-
males y criminales) que tienen asiento en su territorio.
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La tesis central de esta investigacién plantea que en la ciudad
de Medellin existen unos 6rdenes amalgamados espontaneos, que
han incidido positivamente en la disminucién de la violencia fisica
aplicada, especialmente del homicidio, lo cual ha generado reglas,
practicas y costumbres tendientes a poner en el centro del acuerdo
fundamental del orden social la cooperacién, la complementarie-
dad, el acomodo y en algunos casos la delegacion tacita de funciones
entre diferentes actores sociales (formales e informales), en vez de
la habitual confrontacién directa. Estos entramados normativos se
complementan entre siy aportan mayor certeza regulatoria en los
territorios. Constituyen una forma de gobernanza hibrida.

Reglas informales que tejen vinculos con las reglas formales, que
a pesar de su preeminencia social y de los avances del gobierno local
en el territorio (con grandes aumentos en el presupuesto de seguridad,
con un gran desarrollo urbanistico y social), no han sido sacadas del
juego normativo; en cambio, cada vez parecen tener mayores efectos
en la vida doméstica de muchos habitantes de la ciudad, y ademas,
terminan complementandose con las reglas formales, generando 6r-
denes mucho mas fortificados de lo que se esperaria. Existe entonces
una mayor certeza frente a las normas y las sanciones, en virtud de la
cercania y la eficacia de los agentes del orden y del desorden.

Si bien para este trabajo se recorrié toda la ciudad, es menester
enfatizar que existen sectores que presentan casos excepcionales
con respecto a estas dindmicas; por ejemplo, El Poblado y Laureles.
Asimismo, aunque los grupos ilegales tienen presencia en extensos
sectores del municipio, las dindmicas del orden amalgamado se in-
tensifican en algunos lugares donde histéricamente se han acumu-
lado las mayores tasas de homicidios y donde también se han con-
centrado grandes rentas criminales. Es por esta razén que, aunque
se realiz6 un trabajo etnografico en las dieciséis comunas de Me-
dellin y en dos de los cinco corregimientos de la ciudad, se dispuso
posteriormente hacer entrevistas en profundidad en los lugares de
mayor concentraciéon del homicidio, que se denominan poligonos o
nodos violentos, donde a pesar de la disminucién significativa de las
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tasas mortales, desde hace mas de una década, la ocurrencia de los
hechos continda. El resultado de estas pesquisas indica que en los
nodos violentos se hace mas palpable la idea de los 6rdenes amal-
gamados espontaneos, su papel en la regulacion de la ciudad y en la
disminucién del homicidio. Aunque no en todos ellos sean idénticas
las formas de regulacién y contencion.

En relacién con los grupos focales con policias (no es una mues-
tra representativa), la conclusion es que los agentes estatales se per-
ciben y se figuran como individuos con alternativas pobres, flojas o
sub6ptimas para enfrentar una dindmica de criminalidad poderosa
y envolvente. De ahi que consideren que en algunos casos no vale la
pena actuar en consonancia con su misién constitucional y legal, o
que es necesario actuar de manera intermitente o selectiva frente a
ciertos asuntos, en determinados lugares o frente a determinados su-
jetos. En general, la interpretacién que se hace de estos grupos focales
permite humanizar la labor de los policias que deben salir a velar por
el cumplimiento de las reglas formales, muchas de ellas intrascenden-
tes, en contextos en los que las reglas informales compiten, sustituyen,
se acomodan o se complementan con las formales, especialmente las
llamadas reglas de sangre, que imponen los actores criminales.

De acuerdo con lo anterior y triangulandolo con las entrevistas,
los grupos focales y la observaciéon en los territorios, se podria afir-
mar que se han establecido reglas informales, practicas y dindmicas
que gravitan entre lo legal y lo ilegal; parafraseando a Maria Teresa
Uribe (1997), se trata de una especie de corrupcion que es funcional
para el orden social existente y que de ninguna manera es la configu-
racién constitucional o legal, sino mas bien el resultado de una con-
figuracion factual e histérica. Los combos delincuenciales refuerzan el
cumplimiento de las normas estatales en sus territorios, y la solu-
cion para los problemas de la inseguridad de la ciudad es, segin uno
de los participantes de los grupos focales, crear “mas policia y mas
combo” al mismo tiempo, o como aparece en algunos diarios de cam-
po, “existen segundas opciones en cuanto a seguridad, los combos
ayudan y encuentran mas efectividad, cada uno de los actores sirve
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para algo, y es el mismo barrio quien deberia cuidarse. Cada uno tie-
ne sus ventajas”; o como mencionan otros, “los de la esquina, los del
combo, también estan pendientes del barrio”; o también, “los com-
bos son mas cercanos, resuelven mejor los problemas y uno acude a
ellos”; asimismo, “los prestadores de la seguridad son la policia y los
combos”; en cuanto a la efectividad de los combos y su presencia en
el territorio, se menciond que les tienen mas respeto a los jefes de los
combos que a los jefes de la policia. En un barrio tradicional, alguien
propuso un sistema de radios que comunicara mejor a la policia con
los del combo, en procura de tener mayor control sobre el territorio
(Davila, 2018). Es importante aclarar que el texto de ninguna manera
es una apologia a la regulacion criminal.

Los policias no son resistidos totalmente por las comunidades,
tanto como para llevarlos a su eliminacién fisica y sistematica,
como efectivamente ocurria en la ciudad en los afios ochenta y no-
venta. Por otro lado, los policias de Medellin tampoco llevan a cabo
practicas de aniquilamiento tan extendidas en sectores sociales
etiquetados como desviados, como se puede ver en otros paises de
Latinoamérica. Esta ductilidad de los agentes del orden les permite
conservar cierto estado de cosas, cierta pax criminosa, por medio de
reglas que no necesariamente se encuentran en el cédigo de policia,
o tal vez mediante una mezcla normativa, en la que una gama amplia
de decisiones tendientes a mantener el orden social les exige cruzar
el Rubicén. En otros términos, ese tipo de reciprocidades implicitas
disminuye la violencia letal aplicada, aumenta las cifras delincuen-
ciales en una tabla y las resta en otras.

La disminucién de la violencia homicida ha sido una consecuen-
cia de la instalacion de ciertas regularidades en el comportamien-
to, que se han visto reflejadas en los flujos econémicos en sectores
periféricos, producto de nuevas y sofisticadas rentas ilegales, los
circuitos de seguridad y la regulacién social complementarios que
establecen los actores no estatales, una mayor certeza regulatoria en
los barrios con fuerte presencia de actores ilegales, el aumento de los
servicios sociales que provee el Estado local, en 1a medida en que, en
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este clima de menos confrontacién con las diferentes agencias pabli-
cas, puede llegar con mayor facilidad a los territorios mas margina-
dos y periféricos de la ciudad.

El marco tedrico de la investigacion se desarrolld a partir de las
ideas de Hayek (1935; 1979;1994; 1996; 2007), Polanyi (2009), Elias (2006;
2014), Ostrom (2013; 2015), Mantzavinos, North y Shariq (2004), entre
otros autores, y se argumenta que el orden es un ordenarse, es una ac-
cién, mas que una disposicién férrea e inmodificable, y de esta forma
se entendera a lo largo de la investigacién. En tanto el orden es proce-
sual, ademas, descansa en acuerdos que hacen parte de su ntcleo, los
cuales no siempre son iguales, y de ahi que el orden sea contingente.
No existe una sola forma de orden, mas bien, existen 6rdenes ubica-
dos espacio-temporalmente; no es una inmanencia, sino un producto
histérico y humano en desarrollo.

De acuerdo con Hayek (1979) y Polanyi (2009), existen dos tipos
de 6rdenes, el orden taxis o corporativo, que es artificial, jerarquicoy
consciente, y el orden kosmos o espontaneo, que se configura de una
forma policéntrica, no jerarquica, presumiblemente involuntaria
e inconsciente. De ahi se desprende que no siempre las institucio-
nes eficientes sean fruto de la intencionalidad de un poder politico
centralizado, con gran capacidad de prevision, sino que se presen-
ten, mas bien, como un “proceso de evolucién natural de las reglas”
(Hayek, 1979), como un proceso de desarrollo y, en cierta medida, de
civilizacion (Elias, 2014). Sin embargo, la mirada microsocial permite
descomponer ese gran proceso en simples interacciones cotidianas,
rituales, trabajos de cara, reglas de deferencia e intercambios correctores
(Goffman, 1967; 1991; 2006), en un ir y venir de la mirada, entre los
grandes procesos de desarrollo y la cotidiana ritualizacién del en-
cuentro habitual y en apariencia irrelevante.

Los diferentes fines que persiguen los actores involucrados en
el proceso social, que pueden ser incluso antagénicos entre si, vis-
tos desde el patrén global, pueden llegar a producir una especie de
armonia y multiples beneficios para los sujetos, sin importar que el
resultado obtenido por los particulares pueda, en muchas ocasiones,
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diferir del objetivo que buscaban individualmente los actores. Existe
el orden, aunque existan diferentes conjuntos de reglas de conduc-
ta individuales, pues orden no es sinénimo de monismo normativo.
La armonia, en ocasiones, va mas alla de los calculos de sus gestan-
tes, y también de sus beneficiarios —esto inspirado en Hayek (1979),
Polanyi (2009) y Mantzavinos, North y Shariq (2015)—, ya que es po-
sible que los individuos que cumplen las reglas no sean conscientes
del contenido, el sentido y el resultado final de dichas reglas, lo cual
no implica que las reglas no existan o no tengan efectos mas alla de
los calculos de sus actuantes. El orden no es un producto de la inten-
cién consciente de la accién individual, los particulares no poseen
un conocimiento sobre el orden global, solo sobre las reglas particu-
lares que determinan su conducta especifica (Hayek, 1979).

El orden se comporta como un todo, un todo flexible que permi-
te la emergencia de nuevas reglas en momentos de cambios en el
ambiente. El orden produce las reglas que se requieren en cada
situacion, es decir, las reglas en uso son un reflejo adecuado del es-
tado del orden social en un particular espacio-tiempo del universo,
en la medida en que las reglas son su producto principal y, al mis-
mo tiempo, el camulo de reglas o regularidades son el demiurgo del
orden social determinado. La existencia y la preservaciéon del orden
solo se pueden explicar a partir de las reglas de conducta que los
individuos obedecen.

Segtin Hayek (1935; 1979; 1994; 1996; 2007), 1a evolucién y el orden
espontaneo son ideas gemelas y fundamentales, en lo que coincide
parcialmente con Elias (2014), que considera que en la base del pro-
ceso civilizatorio est4 la configuracion, que es una interdependencia
de los sujetos basada en un orden espontaneo. En ese sentido, las re-
glas son patrones de conducta histéricos que, aunque nadie cono-
ce, en cierta medida, todos comprenden y acatan. Son percibidas
intuitivamente por los sujetos que reaccionan de acuerdo con estas
regularidades para poder sobrevivir; en términos de Mantzavinos,
North y Shariq (2015), se comportan siguiendo un modelo mental
compartido que se ha cristalizado en instituciones o en costumbres,
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y que les permite a los sujetos resolver con economia (psiquica, fisica
y patrimonial) los problemas cotidianos relativos a su supervivencia.
Estas reglas, regularidades o instituciones estan en las mentes de los
sujetos, de manera consciente o inconsciente, son transmitidas por
medio de la imitacién y perviven de acuerdo a la utilidad social, se-
gan la evolucion natural de las reglas (Hayek, 1979). Por consiguiente,
la capacidad de entender las reglas en uso o regularidades aumenta
entre los sujetos de una misma especie (que interactian de forma
mas constante, o en término de Elias (2014), aquellos que hacen parte
de una configuracién) y se aleja cuando se esta en presencia de suje-
tos de otra cultura (o que estan en medio de otras configuraciones y
lugares). La capacidad de reconocer estas regularidades reside en el
hecho de que los sujetos ya las poseen.

El proceso civilizatorio, en términos de Elias (2014), crea un apa-
rato de autocontrol automatico y ciego que, por medio de un muro
de temores, contiene o evita la violencia homicida. A medida que au-
menta la configuracion, es decir, a medida que aumenta la interrela-
cion entre los sujetos, se hace mayor la contencién de la violencia fi-
sica. Se trata del autocontrol y el heterocontrol como efectos de una
mayor interaccion entre los sujetos; o, parafraseando a Pinker (2005;
2012), en la disminucion global de la violencia en el mundo esta pre-
sente el rechazo universal a las formas mas explicitas de la violencia
fisica, lo que para este autor seria la busqueda normal de herramien-
tas para su reduccién. Entre dichas herramientas se encuentran las
reglas, los acuerdos y las mediaciones.

Las reglas preservan el grupo, lo unen sin importar su tipo; ade-
mas, segiin Hayek, son una marca de reconocimiento de los miem-
bros de un grupo, lo cual contribuye atin mas en el proceso de inte-
gracién de una comunidad, al crear identidad y empatia entre sus
asociados. Es muy importante tener en cuenta esta perspectiva de
las reglas como elemento de encuentro y unién, y no solo como li-
mite y restriccién. Por ejemplo, segiin Ostrom (2013), las reglas in-
formales relativas a los intercambios verbales en ciertas comunida-
des reportan grandes beneficios, ya que la comunicaciéon entre las
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personas disminuye la sobreexplotacién de los recursos comunes y
mejora las ganancias conjuntas, en una suerte de forma policéntri-
cay espontanea que es mas eficiente que una forma centralizada de
administracion.

Al cumplir las reglas y respetar las convenciones sociales, los
sujetos crean el orden social como resultado no intencionado de su
accion, sin importar si las reglas provienen de lugares disimiles, in-
cluso antagoénicos entre si (legales e ilegales, por ejemplo). Las reglas
informales, en su mayoria, son accién humana, pero no disefio hu-
mano. En esto concuerdan Hayek (1994), Polanyi (2009) y Mantzavi-
nos, North y Shariq (2015), aunque méas que coincidir, lo que hacen
los Gltimos es retomar y desarrollar esta linea de pensamiento, en la
cual se circunscribe esta investigacion.

Como en el famoso aforismo de Ulpiano, “donde hay sociedad
hay derecho”, esta investigaciéon considera que no puede haber es-
pacios vacios de regulacion, espacios sin orden. Hasta el lugar mas
marginado del globo terrdqueo presenta criterios regulatorios, pa-
rametros de conducta, sanciones. En ese sentido, en sociedades mar-
ginalizadas, las reglas informales son suficientes para establecer el
orden social y para constituir la certeza regulatoria, sin la necesidad
del Estado, o a pesar de €l, o en conjunto con él. La debilidad del Es-
tado no puede ser asumida como falta de regulacién, como anomia
en el sentido de falta total de reglas. Mucho menos como el estado de
naturaleza, en la versién hobbesiana.

En el caso de Medellin, aun en los lugares mas marginales y con
mayores tasas de homicidios existen reglas, sanciones y contencién
de la violencia fisica. Pero esto no es solo una particularidad de un
territorio, como se ve en la lectura de Helmke y Levitsky (2006),
Koonings y Veenstra, (2007), Auyero y Berti (2013), Caldeira (2007),
Bobea (2014; 2016), entre otros, sino que es un caso latinoamericano,
en la medida en que la debilidad estatal, la criminalidad y la acu-
mulacién de desventajas sociales en amplios cordones urbanos de
las grandes ciudades latinoamericanas les imponen nuevos retos al
orden social y a los aparatos de seguridad. De acuerdo con el marco
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tedrico escogido, es posible que se den varias agencias de seguridad
en un mismo territorio; ademas, es posible que entre dichas agencias
se gesten vinculos de cooperacién, competencia, acomodo o sustitu-
cién, como lo muestran Helmke y Levitsky (2006). El proceso de regu-
lacién y protecciéon de Medellin pasa por la idea de la multiplicidad
de agencias prestadoras de servicios de seguridad y diversas relacio-
nes entre actores estatales y no estatales.

La naturaleza del negocio de la seguridad y la proteccion es tal
que los protectores pueden facilmente convertirse en opresores de
sus propios protegidos, de ahi que las reglas informales sean priori-
tarias, en la medida en que son (en muchos casos) el inico limite que
tienen estas agencias de seguridad no estatales para evitar el cambio
de rol, es decir, la garantia que las personas, sus “protegidos”, tienen
para no sufrir violencia letal. Siguiendo con las ideas Elias y Scotson
(2016), se considera que no hay caos o falta de estructura, sino otras
formas de 6rdenes; los lugares “sin Dios y sin ley” en realidad presen-
tan un orden que puede diferir del orden del observador foraneo; sin
embargo, son lugares regulados y ordenados. En estos lugares los su-
jetos pueden sentir los efectos de la anomia, pero no por falta de re-
gulacion, sino por su exceso, multiplicidad y yuxtaposicién (Davila,
2016; 2018). Es una suerte de anomia por activa (donde a pesar de la
aparente contradiccién 1ogica, lo que genera la sensacion de anomia
no es la carencia de normas, sino en cambio el exceso de regulacién
en un mismo espacio/tiempo determinado) que forma tejidos den-
sos de regulacion en los que la informalidad llena los espacios que
deja la formalidad, mejorando la estabilidad del sistema (Helmke y
Levitsky, 2006).

Las reglas informales previenen los homicidios, pero también
pueden dar lugar a su ocurrencia. Las reglas informales coadyuvan
y obstruyen el sistema formal; coadyuvan al encauzar las conduc-
tas sociales, resolver asuntos litigiosos y generar mercados en zonas
periféricas con minima presencia estatal; a su vez, obstruyen al pro-
ducir delitos, vulnerar los derechos de los habitantes y generar nego-
cios ilicitos. Estos entramados normativos amalgamados son duales,
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como el dios Jano, y no deben ser entendidos necesariamente como
antagonicos.

Hay reglas o regularidades que son producto de un proceso his-
térico complejo, en el que existe la accién humana, pero no un dise-
no humano; reglas que implican un hagdmonos pasito, un coordinar
con las fuerzas informales de la ciudad, que estan direccionadas por
unas reglas globales que han evolucionado para brindar a los indivi-
duos beneficios comunes, como la disminucién de la violencia fisica
aplicada, especialmente el homicidio, aunque son desconocidas por
los interactuantes que solo siguen reglas individuales y que descono-
cen las reglas del patréon global.

Este fenémeno es un orden espontineo tendiente a la disminu-
cion del homicidio, a pesar de que los interactuantes, la mayoria de
las veces, desconocen que hacen parte de este proceso histérico. Los
sujetos contribuyen al proceso por medio de sus practicas cotidianas,
en las que generan configuraciones. Estas interacciones ordinarias y
cotidianas, sumadas a las del resto de los sujetos en un patrén global,
se cristalizan con el uso continuado en costumbres sociales o reglas
informales, que construyen el orden social. Un orden amalgamado,
diferente al que se enseiia en las facultades de derecho y ciencias po-
liticas, desconocido por los doctos, pero claramente comprensible
para la mayoria de los habitantes de la ciudad.

Caracteristicas de las dinamicas del homicidio en la ciudad

Las dindmicas del homicidio en la ciudad de Medellin evidencian
dos patrones demograficos caracteristicos que se podrian resumir
en que son hombres y son jévenes. Como se acaba de precisar, el pri-
mer patrén demografico tiene que ver con el género, la poblacién
masculina aporta el 92,6% del total de victimas registradas durante
el periodo 2005-2015 (ver figura 2.1).
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Figura 2.1. Homicidios por género, 2005-2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del sisc.

El segundo patrén hace referencia a la juventud de las victimas.
Entre el 2005 y el 2015, el 45,3% de los homicidios se concentr6 en
el grupo etario 18-28, y este porcentaje supera la mitad (52,5%), si se
incluye el rango de edad entre los 12 y los 17 anos. La Figura 2.2 dis-
crimina las cifras de homicidio segtin 1a edad de la victima a lo largo
de los once afios estudiados. La categoria entre dieciocho y veintio-
cho anos cuenta con el mayor registro en todos los periodos. Cuando
en la ciudad aumentan los homicidios, en realidad se acrecienta el
nimero de hombres joévenes asesinados.

Figura 2.2. Homicidios segiin el rango de edad, 2005-2015

1.400 100
1.200 &

1.000
800
600

TV I FTYNSN

2006 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015
0-11 W 1217

1828 W 29-39
[ 40-59 [l Mis de 60

2

~. .Tasa Medellin
*-* (Eje derecho)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del sisc.
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Otro rasgo importante para tener en cuenta es que la mayoria de
los homicidios se lleva a cabo de noche. Como se evidencia en la Figura
2.3, el indicador parte del punto central del grafico y cada uno de los
rombos representa un valor de doscientos homicidios, la franja exte-
rior es equivalente a mil homicidios. Las formas que se dibujan sobre
el esquema muestran el comportamiento homicida para cada afio.
Como se mencion6 previamente, se observa una tendencia homicida
durante la jornada nocturna, seguida por la tarde, la madrugada y la
maifiana, que no supera los cuatrocientos homicidios en ningan afo.

Figura 2.3. Homicidios segiin la jornada del dia, 2005-2015
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos del sisc.

En cuanto a la modalidad de los homicidios cometidos en la ca-
pital de Antioquia durante el periodo 2005-2015, el 79,3% incluyé ar-
mas de fuego, y el 15,3%, elementos cortopunzantes, el 5,4% restante
contempla otros medios, como las armas contundentes, el ahorca-
miento o la asfixia mecanica. La Tabla 2.1 presenta las estadisticas
de homicidio segiin su modalidad para cada afio. La Figura 2.4 ex-
pone la contribucién de cada tipo de arma homicida en las cifras del
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municipio; se aprecia cierta correspondencia en la manera en que
varia la participacién del arma de fuego con respecto a la violencia
letal, es decir, en los periodos en los que hay mas homicidios el arma
de fuego cobra preponderancia.

Figura 2.4. Participacion de los homicidios segiin
su modalidad, 2005-2015
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos del sisc.

En relaciéon con las causas de los homicidios, se encuentra que, para
el periodo comprendido entre el afio 2009 y el 2013, en el 53,1% de los
homicidios hubo “amenazas delincuenciales a inocentes”, y el 25% fue
producto de “enfrentamientos relacionados con disputas por el trafico
de narcoticos” (Centro de Analisis Politico Universidad EAFIT, 2014).
Aunque ultimamente la Alcaldia de Medellin se ha referido a esta
problematica y ha estimado que el porcentaje esta por encima del 50%.

En referencia a la distribucién de los homicidios segiin las comu-
nas de la ciudad, se observan fuertes contrastes, las cifras anuales
para cada zona se presentan en la Tabla 2.2, cuya Gltima columna
refleja el promedio de la tasa homicida para todo el periodo.
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La Figura 2.5 permite acercarse a la estructura general de la
violencia homicida de la ciudad en sus zonas geograficas. La manera
en la que se presenta tiene el propésito de mostrar el Gltimo rasgo
fundamental de la situacion, la desigualdad en cuanto al comporta-
miento homicida en la ciudad.

Figura 2.5. Comportamiento homicida de las comunas
con mayor y menor tasa de violencia letal

250

200 ’ g 10. Candelaria -~
13. San Javier /™
150 ! . : . -

S . 3 Medellin, ™+

12. La América /\_/”

14. Poblado

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del sisc.

Hallazgos

En los fenémenos regulatorios de Medellin se presenta un amalga-
mamiento diferenciado de las reglas, por territorios y por actores,
lo que hace que se presente una incertidumbre frente al entramado
normativo completo de la ciudad. No obstante, en los lugares donde
existe mayor control de grupos ilegales hay mayor certeza frente a las
regulaciones y las sanciones aplicadas. En muchos casos los sistemas
normativos fusionados son herramientas de certeza en los territo-
rios concretos, con division procedimental y funcional en muchas
ocasiones.
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Las reglas informales se acomodan en el territorio y terminan
complementando las reglas formales; mas que como disposiciones
contrapuestas, se comportan como parte de un mismo sistema, de
un mismo orden social. A manera de ejemplo, en algunas entrevis-
tas se afirmé que los asuntos de familia se tramitan en la Casa de
Gobierno o en la Comisaria de Familia, mientras que los hurtos a
mano armada y las violaciones se gestionan con el combo o la banda.
Estos 6rdenes amalgamados, observados en los nodos mas violentos
de Medellin, son por naturaleza polémicos, modifican o erosionan
—en la practica— las lineas divisorias entre los diferentes orde-
namientos (formales e informales) y difuminan los margenes del
derecho. Incluso, generan una suerte de gobernanzas hibridas.

Las reglas que imponen los actores ilegales en los territorios con-
cretos se ven reforzadas por aparatos criminales altamente ofen-
sivos y efectivos en el empleo de la violencia fisica, especialmente
del homicidio; sin embargo, estos grupos criminales no poseen un
control hegemoénico sobre todo el territorio de la ciudad. Mas bien,
la ciudad se presenta como un campo de batalla entre grupos de-
lincuenciales contra el Estado y entre ellos mismos. El resultado es
una multiplicidad de instituciones en un mismo espacio-tiempo, lo
que produce una especie de yuxtaposicién regulatoria —como se
llam6 en esta investigacion—, 6rdenes amalgamados, producto de
la sumatoria de érdenes normativos de diversas naturalezas con
posibles contradicciones, o complementariedades estratégicas o
aleatorias. Esta situacién de multiplicidad regulatoria es percibida
porlos sujetos en unos casos como desorden, caos, e inseguridad; y en
otros casos, como posibilidad de obtener beneficio, seguridad extray
depredacion de los recursos estatales.

En el tejido normativo completo de un territorio se pueden pre-
sentar tantas configuraciones operativas como 6rdenes y como
sujetos existan. Por consiguiente, se podria pensar que las comuni-
dades, como sujetos intervinientes de estos entramados normativos,
se ven obligadas a elegir racionalmente entre un mena de respues-
tas institucionales —formales, informales, ilegales o mixtas— a sus

84



Reflexiones sobre el crimen y el orden en Medellin

problemas; inclusive, el sujeto interviniente puede llegar a optar por
las dos opciones al mismo tiempo, en un calculo de maximizaciéon
de beneficios, en el que una alternativa posibilita el corto plazo y la
otra el mediano o el largo. Pero no siempre las comunidades realizan
calculos sofisticados para tomar estas decisiones; en la mayoria de
los casos, estas conductas obedecen a modelos mentales comparti-
dos, a regularidades sociales que se han impuesto por la continuidad
en su uso y por sus réditos sociales comprobados en el mediano y el
largo plazo. De vuelta al primer apartado del texto, se debe en gran
parte a una suerte de proceso sistematico y organico en el que los
sujetos interactuantes en la mayoria de los casos no son conscien-
tes del patrén social resultante, del orden social configurado (Hayek,
1994; Mantzavinos, North y Shariq, 2004).

Verbigracia, el Centro de Analisis Politico EAFIT (2014) encontré
que ciertos combos delincuenciales reforzaban el cumplimiento de
las normas estatales en sus territorios; asimismo, en cierto grupo
focal un participante manifesté que la solucién para los problemas
de la inseguridad en la ciudad era crear mads policia y mds combo al
mismo tiempo (Grupo focal piloto, 2013), o como figura en algunos
diarios de campo:

Existen segundas opciones en cuanto a seguridad, los combos ayu-
dan y encuentran mas efectividad [..] cada uno de los actores sirve
para algo, y es el mismo barrio quien deberia cuidarse. Cada uno tie-
ne sus ventajas. Pero los celadores se duermen, la policia se duerme
también de cierta forma. Que la propia comunidad desarrolle 16gicas
comunitarias para su seguridad (Diario de campo, experimento 1, ba-
rrio Manrique, 2014).

Fue reiterativa la apreciaciéon que los combos prestan servicios
de seguridad. Por ejemplo, “los de la esquina, los del combo, también
estan pendientes del barrio”; “los combos son mas cercanos, resuel-
ven mejor los problemas y uno acude a ellos” (Diario de campo, expe-
rimento 2, barrio Aranjuez, 2014). Se mencioné en varias ocasiones
que “cuando tienen problemas de seguridad prefieren llamar a los
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chicos, la policia no hace nada y cuando se pone el denuncio uno
queda como enemigo de los chicos y esto es peor” (Diario de cam-
po, experimento 4, barrio Robledo Aures, 2014). “Se percibe que la
seguridad esta sustentada en instituciones informales, altos niveles
de confianza en ellas” (Diario de campo, experimento 9, barrio Be-
1én, 2014). “Se evidencia cierta legitimidad de los combos” (Diario de
campo, experimento 10, corregimiento de San Cristobal, 2014). “Los
muchachos estan mas presentes en el sector” (Diario de campo, expe-
rimento 11, corregimiento de Altavista, 2014).

Los personajes cruciales de la seguridad son los celadores y los com-
bos. Es importante que dentro de las recomendaciones de politica
publica recomendemos una inspecciéon mas estricta a las companias
de vigilancia privada. El celador termina siendo una bisagra entre
los combos y la policia (Diario de campo, experimento 12, barrio San
Javier, 2014).

“Se sefial6 en varias ocasiones que los prestadores de la seguridad

son la policia y los combos” (Diario de campo, experimento 13, barrio
Santa Cruz, 2014).

En cuanto a la efectividad de los combos y su presencia en el territo-
rio, se menciond que alla les tienen mas respeto a los jefes de los com-
bos que a los jefes de la policia. La policia llega y se va, los combos ac-
tGan con terror y siguen en el territorio, no se van por las noches, ni
los fines de semana (Diario de campo, experimento 15, corregimiento
de San Antonio de Prado, 2014).

Se menciond que los combos en una hora consiguieron un televisor
que se habian robado. Mientras la policia en una hora ni siquiera ha-
bia llegado. Se dijo que en algunos barrios pasaban con un pito por
las noches, prestando vigilancia, que celaban la cuadra en algunas
esquinas y que algunos acompafiaban a las mujeres a coger el bus
(Diario de campo, experimento 3, barrio Doce de Octubre, 2014).!

! Todas estas referencias figuran en el texto completo (Davila, 2018).
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Para las comunidades de muchos lugares de Medellin la coheren-
cia axiolégica o politica es secundaria, y la plasticidad con que los
sujetos se acomodan a la exigencia del medio entrana un aprendi-
zaje adaptativo y una estrategia de supervivencia. Parafraseando a
Hayek, es posible que el cumplimiento de estas reglas se dé de forma
natural porque los sujetos que deben cumplirlas las llevan adentro,
las saben, aunque no sean conscientes de que las conocen (Hayek,
1994). Sin embargo, los sujetos anclados en estos 6rdenes también
pueden extraer beneficios si saben jugar adecuadamente en el en-
tramado institucional. El elector, como sujeto racional, puede llegar
a hacer calculos de maximizacién de beneficios, y factores como la
seguridad y la justicia no se escapan de esta l6gica utilitarista.

Los trabajos de economia experimental realizados por el Centro
de Analisis Politico (cap) de la Universidad EAFIT durante el afio 2014,
en el marco del acompafiamiento a la Politica Pablica de Seguridad
y Convivencia de Medellin, versaron en gran medida sobre la lealtad
y la confianza institucional, y mostraron que al incluir un incentivo
econdmico en la eleccion del actor proveedor de la seguridad (las op-
ciones eran Policia, Ejército, vigilante privado, guerrilla, paramilitar,
pelao de combo), de una ronda a otra, algunos electores cambiaban
de opcidn, generando una variacion en los resultados totales, no de
manera absoluta, pero si considerable. El informe lo manifiesta de la
siguiente forma:

Los resultados del Juego de Lealtad aplicado en las dieciséis comunas
y en dos corregimientos sugieren que no se ha llegado a un punto de
no retorno. Las preferencias y expectativas normativas siguen favo-
reciendo a la Policia, aunque al introducir un incentivo econémico
esta organizaciéon no mantiene del todo la lealtad de los ciudadanos
(Centro de Analisis Politico Universidad Eafit, 2014, p. 31).
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Conclusiones

En anos recientes los homicidios han disminuido en Medellin. El
argumento de esta investigacion es que esa disminucion tiene que
ver con un cambio en el tipo de reglas informales tendientes a evitar
la confrontacion entre los diferentes actores formales e informales,
lo que pone en el centro del acuerdo fundamental del orden social
la complementariedad y el acomodo estratégico, en lugar de la con-
frontacion entre la estatalidad y los agentes no estatales. Este tipo de
acuerdo no es producto de un disefio humano, sino del actuar huma-
no de muchas décadas de practicas, que ha derivado en una suerte
de orden espontaneo, o mas bien, en multiples 6rdenes espontaneos
amalgamados que generan beneficios sociales para sus asociados,
entre los cuales quiza el mas relevante sea una menor violencia ho-
micida en los territorios.

Es decir, se traduce en cambios en los patrones de reproduccion
de la violencia, también en cambios en las modalidades de extrac-
cién de rentas econémicas de los actores ilegales, lo cual se puede
ejemplificar con una tendencia a la reduccién en las muertes y un
aumento en las tasas de hurtos. También se puede evidenciar en el
hecho de que se presenten cada vez mas extorsiones en la ciudad,
con grandes diferencias en los montos y cada vez sobre sectores con
menos ingresos. Asimismo, se presentan menos denuncias de los
ciudadanos, quienes participan de un fendmeno de naturalizacién
y normalizacién del hecho extorsivo. Los nuevos tipos de rentas ile-
gales tienden a ser mas sutiles y a incluir menos violencia fisica apli-
cada, con practicas que tienen un pie en la legalidad y el otro en la
ilegalidad.

El orden taxis representado por el Estado tiene vocacién de or-
denacioén, pero no puede disponerlo todo; los vacios de regulacion
que deja la estatalidad son llenados por los actores informales, y en
la mayoria de los casos ilegales, que sin proponérselo contribuyen a
cerrar el circuito de seguridad y orden que reclama la sociedad, aun
de manera inconsciente. Los actores ilegales les imprimen certeza a
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las interacciones cotidianas, lo que moldea sus mentes y sus cuerpos,
y reduce las dudas en el proceso de interdependencias sociales. Son
actores que conservan el statu quo y reproducen el sistema econo-
mico y social. Los bandidos de Medellin, lejos de ser revolucionarios
en términos politicos, son reaccionarios frente a cualquier cambio
trascendental en lo social, lo politico y lo econémico. En ese sentido,
son agentes profundamente conservadores y extractivos.

Taxis y kosmos trabajan unidos en el ejercicio de ordenacién, los
6rdenes funcionan como un sistema, y a pesar de los cambios cor-
porativos que surjan en el proceso, las dinamicas del orden le per-
miten su continuidad. Formalidad e informalidad constituyen un
orden funcional que es negado por medio de apuestas teatrales; en
ocasiones se representa el juego de policias y ladrones para justifi-
car recursos y para medir fuerzas dentro del sistema global (orden
amalgamado). No obstante, las reglas informales permiten guiar la
accion de los actuantes para utilizar las reglas formales como fichas
estratégicas dentro de un juego mucho mas grande.

Una ciudad como Medellin, con una dinamica de criminalidad
tan densa y con una historia violenta de décadas, deberia tener una
confrontacion severa entre las fuerzas del orden formal (la policia)
y los grupos ilegales con gran potencial armado; sin embargo, si se
ven las cifras de homicidio de los agentes de la fuerza publica y las
bajas registradas en procedimientos policiales, las cifras parecen ser
contraintuitivas, o mas bien, reflejan unas reglas de contencién de la
agresion letal.

Las regularidades se han instalado en un proceso de evolucion
de reglas sociales, debido a su beneficio social, que se puede enlis-
tar de la siguiente forma: la disminucién de la violencia homicida,
flujos econémicos en sectores periféricos producto de nuevas y
sofisticadas rentas ilegales, circuitos de seguridad y regulacién so-
cial complementarios que establecen los actores no estatales, ma-
yor certeza regulatoria y sensaciéon de seguridad en los barrios con
fuerte presencia de actores ilegales, aumento de los servicios socia-
les que provee el Estado local, en la medida en que, en este clima de
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menos confrontacion, las diferentes agencias pablicas pueden llegar
con mayor facilidad a los territorios mas marginados y periféricos
de la ciudad.

Lo que se pretende exponer tiene que ver con la importancia de
descartar la idea de que toda institucion eficiente es fruto de la in-
tencionalidad de un poder politico centralizado omnipotente y om-
nisciente, que considera que es posible cambiarla historia por medio
de herramientas artificiales y desconoce los procesos historicos y
evolutivos de la artesania de la ordenacion, de la particular forma del
orden social en un espacio y un tiempo determinados.

La division del trabajo en una sociedad implica la division del
conocimiento especializado. Ese saber diversificado que tienen las
personas y las comunidades no deberia ser aplastado por las ins-
trucciones del “saber culto” de los tecnécratas, quienes consideran,
en ocasiones, que conocen mejor las problematicas que los mismos
sujetos implicados en ellas. Los legisladores, los gobernantes y los
constructores de politicas publicas deben aprender del conocimien-
to especializado que se gesta en la base de la sociedad, asi como de
las formas particulares en que las interacciones individuales se en-
samblan, y las maneras en que se ordenan los territorios y sus habi-
tantes; esto es, de las reglas en uso que se desarrollan y aplican en
cada comunidad.

Los diferentes fines que persiguen todos estos actores pueden ser
incluso antagénicos entre si, pero en conjunto pueden llegar a pro-
ducir armonia y beneficios para los sujetos involucrados, aunque el
resultado sea diferente al que buscaban individualmente dichos ac-
tores. Una mayor intervencion en el proceso ordenador puede llegar
a ser inconveniente en la medida en que el orden taxis —artificial o
corporativo— solo regula actividades parciales y desconoce la forma
en que se integra el todo, esto es, como se construye el orden social en
su integridad. Saber ordenar implica no ordenarlo todo, sino saber
cuando soltar, cuando apretar y cudindo embridar suavemente.

Aunque “el todo” tienda a la bsqueda del orden, esto no implica
que las regularidades sean infinitas e inmodificables; el cambio es
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posible, pero no siempre es operable desde el orden artificial, ya que
dichas variaciones pueden llegar a ser temporales y, ademas, pueden
posibilitar un reverso inmediatamente finalice la acciéon y su fuerza
se encuentre menguada: una suerte de accién-reaccion que generara
movimiento, pero no cambio.

Entender los procesos de la regulaciéon de un territorio va mas
alla del conocimiento de sus politicas publicas y sus codigos proce-
sales. En el ejercicio de la regulacion estd presente la preocupacion
por la adecuada interpretacion de las normas, y por el uso estratégi-
co de cada una de ellas en casos concretos, sin que sea posible una
estandarizacion de dicha aplicacién. Ademas, para comprender las
interacciones en las instancias microsociales, es necesario tener en
cuenta lo procesual, pero también lo figuracional, ya que las repre-
sentaciones que los sujetos se hacen de los otros y de ellos mismos
tienen repercusiones en las posteriores interacciones, donde se con-
figura lo social y se interpretan y aplican las normas.

Se considera que la criminalidad de la ciudad es un orden
—preeminentemente— espontaneo y, por consiguiente, no puede
ser analizada a la luz de la otra clasificacién (el orden corporativo).
Dichos acuerdos criminales (aplicables en la élite criminosa), mas
que como un imperativo categérico para los asesinos locales, fun-
cionarian como un principio orientador del accionar delictivo (en
lo microsocial), como una metanorma de autorrestriccién, derivada
de las restricciones que han impuesto las instituciones formales y
las reglas sociales. Dicha metanorma permitiria la interpretacion de
las multiples y variadas reglas en uso en cada uno de los territorios,
ya que en el campo lo que se evidencia son multiples micropactos,
algunos constituidos de forma espontanea, tacita y de breve dura-
cién. Las reglas informales derivadas de esos micropactos se ensam-
blan con las reglas formales en procesos de acomodo, sustitucion,
competencia, complementariedad, lo que da como resultado una
fusion compleja, que lleva a que los sujetos actien de acuerdo con
las regularidades comportamentales de dicho lugar, haciendo lo que
se espera de ellos, o también siguiendo calculos de maximizacién de

91



Luis Felipe Davila

beneficios a la hora de elegir respuestas regulatorias, dentro de un
men institucional: eleccién, imposicién, disonancia cognitiva, es-
trategias de supervivencia, todo esto configura el orden social.

Se plantea que la configuracién de los érdenes amalgamados es-
pontdneos incidié en la reduccién de la violencia homicida en la ciu-
dad. Pero dicho evento no es producto de la intencionalidad de los
actores involucrados, y tampoco ha prevalecido porque los actores
sean conscientes de los resultados o fines alcanzados. De acuerdo
con lo anterior, la regulacién actual es un resultado humano, pero
no es fruto de un disenio humano, puesto que el delincuente que bus-
ca regular la venta de unos gramos de cocaina no es consciente de
que puede estar contribuyendo a ordenar el territorio, ni de que su
conducta, sumada a la de muchos otros —estableciendo un patrén—
puede estar incidiendo en la disminucién de los indices de homici-
dios en su comunidad. A su vez, los policias que actian de acuerdo
con la cultura organizacional de su agrupacion pueden no ser cons-
cientes de que sus conductas, vistas desde el patron global, pueden
estar generando una disminucién importante en la eficiencia de la
organizacién, menguando el servicio prestado y posibilitando ambi-
tos de corrupcion y connivencia, que sin desearlo reafirman y petri-
fican los 6rdenes en cuestion. Se podria decir que, en algunos casos,
los agentes del desorden ordenan y los agentes del orden desorde-
nan. O mejor, ambos agentes coadyuvan y obstruyen el sistema de
forma coetanea.

En relacién con el control territorial, asi como en los sectores de
estratos altos se construyen dispositivos de seguridad privada que
refuerzan las tecnologias de proteccién de caracter estatal, de igual
manera, en los barrios periféricos se construyen tecnologias de segu-
ridad como suplementos de proteccion. No se trata de un fenémeno
auténomo, se presenta, en cierta medida, como un ejercicio de imi-
tacion de las técnicas y los dispositivos de seguridad de la clase do-
minante de la ciudad. Los controles territoriales son la imitacién de
la seguridad privada de los barrios de élite, con las deficiencias pro-
pias de los grupos poblacionales sobre los cuales recae el ejercicio de
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asegurar e intimidar. Las formas de cobrar, patrullar y gestionar los
recursos son un reflejo de las tecnologias de seguridad de los barrios
que se presumen mas seguros y que invierten més en la proteccion
privada; reflejo empafiado por las carencias y los excesos propios de
un lugar donde histéricamente se han acumulado desventajas socia-
les, econémicas y educativas.

La gran incomodidad que presentan dichas practicas de control
esta sustentada en los excesos cometidos por los accionantes de las
formas de seguridad ilegales, excesos que vulneran frecuentemente
los derechos fundamentales de los ciudadanos insertos en esos te-
rritorios. Pero también, parte de la incomodidad para la administra-
cion puablica no es el ejercicio de regulacién y aseguramiento en si
mismo, sino el hecho de gestarlo por fuera de la institucionalidad
formal. Ademas, la seguridad como mercancia define niveles y esta-
tus sociales: a mayor provision, mayor nivel socioeconémico y, por
supuesto, a menor provision, menor nivel. Estar protegido puede
llegar a ser mas valioso que estar en libertad, pues el ejercicio de la
libertad individual, tal como se entiende hoy por hoy, entrana un su-
puesto necesario, la seguridad (con toda la carga polémica que este
concepto pueda tener). Como se puede ver en el trabajo, el tipo de
proveedor de este bien, en muchas ocasiones, no es tan relevante en
virtud de los calculos de maximizacién que realizan los usuarios, y
de las costumbres que se han cristalizado en los territorios.

De acuerdo con el trabajo empirico obtenido y revisado, donde hay
grandes rentas, los actores ilegales se dedican al negocio sin mucha
intervencién en los asuntos mas domésticos o de control social. Donde
hay escasas rentas, los actores ilegales entienden que los servicios de
seguridad —proteccién violenta— y el control social de las poblacio-
nes pueden reportar ganancias a partir de las extorsiones mas gene-
ralizadas. Existen una tasaciéon del importe y una regularizacién del
pago, especialmente en los nichos de alta competencia delictual.

El centro y los barrios mas centrales y de clase media son un buen
botin, la estrategia de los actores ilegales es alli la de ser empresarios
del delito y la coerciéon. En las zonas mas periféricas, barrios mas
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pobres, la estrategia de los actores ilegales es la de buscar la legitimi-
dad prdctica en el territorio, con mayor microrregulacién y con estrate-
gias mas ddctiles frente a la comunidad, y mas fuertes contra los que
vulneran sus valores (por ejemplo, los violadores y los ladrones).

De acuerdo con el material empirico, cada tipo de poligono pre-
senta caracteristicas diferenciales. Los factores mas relevantes se
pueden observar en el papel que tienen los combos en los procesos
de regulacién y en el grado de penetracion de la vida doméstica de
las comunidades; también se evidencia un amalgamamiento de los
ordenamientos formal e informal. Las reglas informales que tienen
incidencia en el homicidio en cada tipo de poligono responden a las
variables de oferta-demanda de la actividad delictual; esto sumado a
condiciones topograficas y sociales.

El factor territorial es un elemento clave de los procesos homicidas
de la ciudad, y la delimitacién de los poligonos no puede ser solo un
asunto de cantidad de muertos acumulados. La topografia importa,
y las dindmicas sociales también; mas que poligono —término de uso
militar—, se considera que los lugares de estudio son ecosistemas trans-
gresores o lugares de acumulacion de desventajas o nodos violentos, donde
el homicidio es solo uno de los sintomas de la problematica social.

Los poligonos con mayor control social del territorio y de las co-
munidades (legitimidad prdctica de las comunidades, intromisién en
los asuntos domeésticos, control de nuevas rentas legales, como las
arepas, los servicios de seguridad, etcétera) demuestran menores
rentas en la actividad criminal tradicional (drogas, vacunas a em-
presarios, prostitucion, juegos de azar, hurtos). El rol de vigilancia
y control de los combos en ciertos barrios de Medellin es una estra-
tegia adaptativa, debido a que las clasicas practicas criminales estan
muy copadas (exceso de oferta) o han dejado de ser tan rentables,
mientras que las nuevas formas de extraccion ilegal son rentables,
novedosas y generan menos violencia fisica aplicada. Los barrios
donde siguen siendo rentables tienen menos control social. De ahi
que puedan llegar a variar las reglas informales y los homicidios en
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los diferentes poligonos, ademas de ayudar a explicar el aumento ex-
ponencial de la extorsion y el hurto.

Las reglas informales que tienen incidencia en el homicidio res-
ponden en cada tipo de poligono a las variables de oferta-demanda
de la actividad delictual; esto sumado a condiciones topograficas y
sociales. Ademas, se pudo percibir que para los actores existe una di-
ferencia entre los lugares de habitacion y los lugares de extraccién.
Los sujetos no tienen una relacién igual con todo el territorio, sino
una relaciéon diferenciada. Igualmente, los actores han identificado
que el homicidio les genera una publicidad negativa ante las autori-
dades publicas —“hay que cuidar la plaza”, “hay que evitar calentar
el parche”—, lo cual ha hecho que la practica se evite, varie o se vuel-
va mas soterrada.

Asimismo, no se pude desconocer que los agentes de la violencia
son también los agentes de la prevencion; tanto en los grupos ilega-
les como en la policia, los agentes detentadores de la regulacion y la
violencia son hombres jovenes, y en su mayoria provenientes de los
estratos 1, 2 y 3. La linea divisoria entre la policia y los delincuentes
es muy tenue en los espacios mas violentos (poligonos, nodos violentos,
lugares sin ley), los intervinientes transitan las zonas marrones, con su
identidad igualmente marrén. La apuesta teatral de los agentes recae
principalmente en el rol de protector, de proveedor de seguridad. Pero
tanto en los combos como en la policia, los actores que fungen como
protectores son también los mayores motivos de inseguridad. Para los
policias de la ciudad, los estimulos y las sanciones de la organizaciéon
contribuyen a configurar alternativas pobres o flojas, en las que “ser le-
gal no paga”, o da lo mismo actuar de acuerdo con la misioén consti-
tucional que generar procesos de connivencia con las estructuras cri-
minales del territorio. Son roles ambiguos, que configuran individuos
ambiguos, en su proceso de interaccion y ritualizacion.

Los actores criminales proveen mercancias y temores, pero, ante
todo, cuentan con tecnologias de seguridad. Como lo afirma Die-
go Gambetta (2007), las mafias son principalmente un negocio de
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protecciéon privada. En ese sentido, los combos y bandas de Medellin
ofertan una seguridad que es real y en algunos casos eficiente. Hacen
parte de los mecanismos del orden; sin embargo, al mismo tiempo
—y con la misma avidez—, gestionan y disfrutan el desorden. Ponen
la ley y la quebrantan, hacen malabares morales, lideran y destru-
yen, vigilan los barrios y se esconden, controlan ladrones y parapoli-
cias. Son los patrulleros de Jano.

Los procesos de globalizacién actuales que entrafian dindmicas
de circulacién de mercaderias y personas, sumados al auge de los
medios de comunicacién y de los dispositivos tecnolégicos de alta
sofisticacion, han generado una excitacién importante en los jove-
nes. Deseo que no es aplacado por los valores sociales tradicionales
que preconizan el trabajo y la familia, sino que es amplificado por
los modelos culturales que apuntalan la posibilidad del triunfo in-
dividual sin la intervencion de los demas, y separan la sociedad en
dos formas excluyentes: los ganadores y los perdedores en el proceso
vital, siendo la fortuna y el reconocimiento los principales criterios
de seleccién. Todo esto sobre una estructura social y econémica pro-
fundamente asimétrica y parcialmente excluyente. De este modo se
genera un ensamble global y local, que se nutre de grandes tenden-
cias globalizadas y globalizantes, y de las particularidades propias
del territorio, asi como de los anhelos que genera el mercado y mues-
tra la television, y de las grandes insatisfacciones que proporciona la
situacién concreta del barrio.

Se puede pensar que factores como los cambios en las reglas so-
ciales y la configuraciéon de nuevos 6rdenes sociales son un derivado
de las grandes rupturas, la primera instalada por el fenémeno narco
en la ciudad (que aparej6 también la movilidad social de importan-
tes capas de la sociedad), durante los afos ochenta y noventa, y la
segunda determinada por la urbanizacién de la guerra paramilitar
y miliciana en las décadas del noventa y los dos mil, ademas de la
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pervivencia de ciertas practicas y reglas transmitidas de manera
informal, que establecen una especie de dependencia del sendero y
consolidan unos modelos mentales compartidos? que difieren de las
regulaciones formales.

Las reglas y en general la regulacién no solamente estan afue-
ra como hechos sociales, como objetos, como certidumbres, como
verdades; también hacen parte de los procesos de construcciéon de la
realidad. Las reglas no se encuentran en el vacio, mas bien existen
en un espacio-tiempo especifico y rigen a grupos sociales particu-
lares y a sujetos determinados, pues la configuracion social que se
efectiadeterminaespaciosyprocesos,transformaalosintervinientes,
destruyey edifica.

En sintesis, en Medellin el orden se presenta como unos 6rdenes
amalgamados que se han configurado por medio de reglas, practi-
cas, interacciones. Un proceso de seleccion natural de reglas (Hayek,
1979) ha configurado unas regularidades que son favorables para el
intercambio social y que han permitido un beneficio parala mayoria
de los asociados, todo esto traducido en la disminucién de la violen-
cia fisica aplicada, representada en su maxima expresion: el homi-
cidio. Ademas, en los cambios en las practicas criminales, cada vez
con menor violencia aplicada directa, pero con similares margenes
de rentabilidad, lo cual puede ser interpretado como una especie de
proceso civilizatorio del crimen, en el que las practicas y reglas infor-
males, tanto de los delincuentes como de los policias, se han trans-
formado para evitar un margen alto de confrontaciones directas y
letales, y mas bien, se han creado reglas de acomodamiento entre los
diferentes actores y 6rdenes, de manera que sean las reglas informa-
les tendientes a la colaboracién, la delegacion, la sustitucion, la com-
plementariedad entre los diferentes actores las llamadas a perdurar,
para configurar acuerdos tacitos estratégicos que permitan una ma-
yor capacidad de control de la poblacién inserta en sus dominios,

% Se toman los términos dependencia del sendero y modelos mentales compartidos del
trabajo de Mantzavinos, North y Shariqg, 2004.
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ademas de nuevas formas de rentas econémicas bastante creativas,
que rondan una zona gris entre lo legal y lo ilegal. Estos beneficios
politicos, sociales, econémicos y simbolicos benefician a los crimina-
les, alos policias y a un grueso importante de los ciudadanos insertos
en sus espacios de control (especialmente en los lugares donde his-
téricamente se han concentrado méas los homicidios: los poligonos).
El hecho de que esta forma de orden difiera del orden formalmente
prescrito no implica que no sea real, eficiente y funcional para gran-
des sectores poblacionales.

¢A qué se debe la variacién del homicidio en la ciudad? Se debe a
la configuracién de unos nuevos érdenes sociales que tienen como
nicleo fundamental acuerdos de cooperacion entre actores que an-
tano eran enemigos, acuerdos tacitos informales de acomodamien-
to, de resolucién de controversias via distribucién de recursos eco-
némicos, politicos y simbdlicos. Se debe a un cambio en el acuerdo
fundamental que compone el orden social, antes de confrontaciény
ahora de cooperacion y complementariedad. Un compartir, permi-
tir, coexistir bajo un nuevo tejido regulatorio denso, que es selectivo
e intermitente en cuanto a la regulacién formal, pero que no desco-
noce por completo el sustento de la autoridad oficial, y que en cam-
bio es instrumentalizado por el orden amalgamado, que dicho sea
de paso, se nutre y fortalece con los efectos sociales positivos pre-
sentados, por ejemplo, la disminucién del homicidio, la activacién de
circuitos econémicos en zonas periféricas, la certeza regulatoria en
territorios donde el Estado no ejerce mucho control y el prestigio del
boom internacional de la ciudad.
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Cuando la palabra se cambia por la paliza:
de las definiciones oficiales de la violencia
hacia una discusion sobre los impactos de
la violencia urbana en Brasil

Katerine da Cruz Leal Sonoda*

Introduccion

La definicién de la violencia es un trabajo de varias areas del cono-
cimiento. Aqui presento solo una perspectiva, entre otras posibles,
para entender este fenémeno. Dada su magnitud, considero que la
violencia es una categoria importante para comprender la contem-
poraneidad. Teniendo en cuenta que la violencia es un fenémeno
historico, transgeneracional, complejo y multicausal, no hay un con-
senso entre los tedricos sobre su definicién. En general, los expertos
en el tema seflalan que no existe una teoria integrada de la violencia
capaz de proponer una explicacion unificada, satisfactoria, que per-
mita juntar simultineamente los niveles de persona e individuo, los
dela sociedad, el Estado y el sistema de relaciones internacionales.

* Doctora en Psicologia Clinica y Cultura de la Universidad de Brasilia (UnB). Investi-
gadora y profesora en la Universidade Federal do Sul e Sudeste do Par, Instituto de
Estudos em Saide e Biologicas (IESB), Faculdade de Psicologia (Fapsi). Correo
electrénico: katerine.sonoda@unifesspa.edu.br
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En una reciente revision bibliografica de la literatura brasileiia
sobre violencia, Minayo, Assis y Souza (2017) concluyen que 1. No
hay sociedad sin violencia, 2. La violencia toma la forma y la medi-
da de cada momento histérico y de cada lugar donde ocurre, 3. La
violencia estd arraigada en un contexto de desigualdades politicas,
sociales y culturales, 4. La violencia se basa en la lucha por la do-
minacion de personas, grupos, instituciones y paises, 5. La violencia
se introduce y se reproduce en la cultura, 6. La violencia no es solo
un atributo apenas del otro, ya que los seres humanos la reproducen
en sus relaciones y en ella integran su subjetividad, 7. La violencia
es un fendmeno biopsicosocial, 8. Las expresiones de violencia mas
invisibles se articulan con las formas mas evidentes, 9. La conciencia
de la violencia tiene que ver con el avance de los derechos humanos,
politicos, sociales y de cuarta generacién, y 10. La historia muestra
que es posible reducir la violencia promoviendo los derechos de la
ciudadania, la igualdad y la inclusién social.

Con base en el postulado anterior, en este capitulo se discute el fe-
némeno llamado violencia, sobre todo en Brasil, y se demuestra cémo
dicha violencia ha sido parte de la constitucién de nuestro pueblo, al
punto de convertirse, actualmente, en un problema de salud publica.

Aunque brevemente, en esta presentacion no es posible dejar de
abordar la violencia como un fenémeno estructural en la historia
de Brasil. Como dijo el fallecido poeta Tom Jobim, “Brasil no es para
principiantes”. Cuando se afirma hoy que la violencia se ha intensifi-
cado en la vida cotidiana de los brasilefios en las Giltimas décadas, no
significa que no existiera antes, sino que nos afectaba de una manera
diferente (hicimos un genocidio contra los indios, tuvimos trescien-
tos anos de esclavitud, tres dictaduras militares —nueve afios en el
Estado Novo y veintitn afios en el régimen militar, incluida la A1-5—,
tenemos la policia que mas muertes causa en Ameérica Latina, etc.).
Miles de vidas fueron extinguidas por conflictos agrarios (coronelis-
mo, jaguncismo, exterminios, matanzas, desapariciones, etc.). Y la
cuenta sigue. El miedo es una caracteristica impregnada en la socie-
dad brasilefia.
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De acuerdo con estadisticas citadas por Ribeiro, Souza, Martins
y Aratjo (2011), se puede afirmar que, de cada veinticinco personas
aborigenes, solo queda una; en relacion con los esclavos, aquellos
que trabajaron en los hornos de los ingenios de cafia de azicar so-
brevivieron maximo diez afios. Datos del grupo Tortura Nunca Mas
(2018) cuentan miles de personas presas, torturadas o cuyos dere-
chos politicos fueron revocados. Sobre la violencia especificamente
urbana, las cifras oficiales reportan, en la actualidad, unas cincuenta
mil personas asesinadas al afio, solo con armas de fuego. Esto signi-
fica que mas de un millén de brasilefios han sido asesinados en los
ultimos treinta afios (Sapori y Soares, 2014). Todo esto ha marcado
profundamente las representaciones que los brasilefios tienen sobre
el fendmeno, de ahi que hoy en dia seamos un pais “fuera de lo nor-
mal” con respecto a las muertes por causas violentas.

Somos una democracia fragil y paradéjica, pues aunque es inne-
gable que hemos tenido grandes logros desde el punto de vista de los
derechos fundamentales y desde el punto de vista legal, también he-
mos sufrido graves transgresiones de esos mismos derechos. La hip6-
tesis presentada por Sapori y Soares (2014) es que la cultura politica
de Brasil incorpor6 la violencia como un elemento de la vida politica.

En su origen y sus manifestaciones, la violencia es un fenémeno
sociohistorico y acompaiia toda la experiencia de la humanidad. Por
lo tanto, no es en si misma un asunto de salud publica. Esto represen-
ta un problema, pues afecta la salud individual y colectiva, y requie-
re, para su prevencion y enfrentamiento, la formulacién de politicas
especificas y la organizacién de practicas y servicios propios del sec-
tor (Minayo, 2006).

La violencia que afecta actualmente a Brasil, expresada en indi-
cadores epidemiolégicos y criminales, se ha tornado, en altimas, un
problema de salud pablica. Muestra una magnitud e intensidad sin
precedentes, superiores a las observadas en situaciones de guerra
(Souza y Lima, 2007). En Brasil, las tasas de mortalidad por causas
violentas se encuentran entre las mas altas del continente america-
no. Los autores citados seflalan que en la panordmica brasilefia hubo
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una propagacion de la violencia (principalmente debido al aumento
de homicidios) de las capitales a otros municipios, regiones metropo-
litanas e incluso dentro de los estados. Los accidentes y la violencia
en Brasil constituyen un problema de salud publica de gran magni-
tud y trascendencia, que ha tenido un fuerte impacto en la morbili-
dad y la mortalidad de la poblacién (Brasil, 2001).

La violencia ha entrado en la agenda de salud (Minayo, 1994;
2006) y ha dejado de ser considerada solo como un problema social
o dejusticia. La evolucién de la mortalidad por causas violentas es ya
un importante fenémeno de salud ptblica debido a su aumento e in-
tensidad. A principios de la década de los ochenta ocupaba el cuarto
lugar en el perfil de las principales causas de muerte, y a finales de
esa misma década pasoé al segundo lugar (solo superada por enfer-
medades del sistema circulatorio). En los afios siguientes, en algunas
capitales brasilefias la violencia y los accidentes de transito han sido
la principal causa de muerte en ciertos grupos poblacionales. En el
campo de la salud el tema es de gran importancia, porque la violen-
cia amenaza la vida, altera la salud, produce enfermedades y ocasio-
na la muerte (Minayo, 1994; Minayo y Assis, 2017).

Aun cuando resulta fundamental considerar la complejidad del
fenémeno violencia en sus multiples dimensiones, este estudio se
enfoca particularmente en la violencia urbana. La mayor parte de la
poblacién brasilefia vive en ciudades; es alli donde se hacen las ma-
yores inversiones de capital, pero también donde suceden la mayoria
de los conflictos sociales.

La Tabla 3.1 muestra el nimero total de muertes ocasionadas por
causas externas en el Distrito Federal, especificamente causadas
por agresion y por accidentes de transito, muertes que, en conjunto,
representan la mayoria de las muertes prevenibles en esta region.

Y la Tabla 3.2 muestra los datos para todo Brasil durante el mis-
mo periodo. Las diferencias interregionales e intrarregionales son
significativas. Sin embargo, dado que no son objetos de este estudio,
no seran ampliadas ni discutidas aqui.

106



Cuando la palabra se cambia por la paliza: de las definiciones oficiales de la violencia

Tabla 3.1. Muertes por causas externas™ en el Distrito Federal (Brasilia),
de 2012 a 2018

Ano del evento 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

V01-V99 Accidentes
de transporte

Y85-Y09 Agresiones 1.031 | 919 841 741 758 608 528

555 542 523 466 436 341 356

Accidentes de transito
K 1586 | 1.461 | 1364 | 1.207 | 1.194 949 884
sumados a agresiones

Total de muertes por

2.202 | 2.085| 1900 | 1712 | 1773 1549 1.558
todas las causas externas

Preparado por Katerine da Cruz Leal Sonoda. *Muertes ocurridas en el segundo
grupo significativo cip-10.

Fuente: Ministerio de Salud, svs, Sistema de Informacién sobre Mortalidad
(s1m, 2018).

Tabla 3.2. Muertes por causas externas™ en Brasil, en todas las regiones, de
2012 a 2018

Aiodel evento 2012 2013 2014 2015 2016 2018

V01-vV99
Accidentes de 46.051 | 43.452 | 44.823 | 39.543 | 38.265 | 36.430 | 33.625
transito
Y85-Y09
Agresiones

56.337 | 56.804 | 59.681 | 58.138 | 61.143 | 63.748 | 55.914

Accidentes de
transito sumados a | 102.388 | 100.256 | 104.514 | 97.681 | 99.408 | 100.178 | 89.539
agresiones

Total de muertes
por todas las 152.013 | 151.683 | 156.942 | 152.136 | 155.861 | 158.657 | 150.814
causas externas

Preparado por Katerine da Cruz Leal Sonoda. *Muertes ocurridas en el segundo
grupo significativo cip-10.

Fuente: Ministerio de Salud, svs, Sistema de Informacién sobre Mortalidad (sim,
2018).
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La Politica Nacional para la Reduccién de la Morbimortalidad por
Accidentes y Violencia (pNrmav) define la violencia como “acciones
humanas individuales, grupos, naciones que causan la muerte de
seres humanos o afectan su integridad y su salud fisica, moral, men-
tal o espiritual” (Brasil, 2001). En el afio siguiente, la Organizacion
Mundial de la Salud (oms) ofreci6é una definicién para el fenémeno
muy similar a la propuesta brasilefia. En su Informe Mundial sobre
Violencia y Salud, la oms defini6 la violencia como el “uso intencional
de fuerza fisica o del poder real o amenazador contra uno mismo,
contra otra persona o contra un grupo o comunidad, lo que puede
resultar en lesiones, muerte, dano psicolégico, discapacidad del
desarrollo o privaciones” (oms, 2002, p. 5).

Contrario a la definicién adoptada por la pNrMav, la definicion uti-
lizada por la oms asocia la intencién con la practica de dicho acto
violento, lo que excluye las causas de morbilidad y muertes por
accidentes, y establece también las llamadas victimas ocultas.

Y algo mas: ninguna de estas definiciones tiene en cuenta las discu-
siones sobre la naturaleza y la historicidad de la violencia. No hacen
ninguna alusién al contexto en el que se practica, e ignoran también la
especialidad. Por lo tanto, si se tiene presente la complejidad del fené-
meno, las definiciones oficiales resultan bastante simplistas.

Quiroga (1993) considera que los principales equivocos a la hora
de tratar el concepto de violencia provienen de una actitud reduc-
cionista frente al tema; entre ellos se encuentra la reduccién de la
violencia al delito, la asociacién que se hace de manera mecanica
de la violencia con la pobreza y la individualizacién de la violencia
(que expone el problema conceptual entre violencia y agresion). Otro
error, en mi opinién, es hablar de la violencia como si fuera un fené-
meno Unicamente actual, pues se sabe que muchos periodos histori-
cos han estado bafiados en sangre, marcados por guerras, crimenes,
torturas y todo tipo de muertes violentas.
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Para ilustrar la antigiiedad del fenémeno de la violencia, cito el
articulo! publicado por Lessa (2004), en el que el autor presenta un
estudio arqueoldgico del patrén y la distribucién de huellas de gol-
pes fisicos y violaciones, datos que contribuyen a la comprensiéon
de la emergencia, las motivaciones, el impacto de la violencia en el
tiempo y su persistencia. Segiin el autor, las inequivocas huellas de
golpes fisicos confirman la ocurrencia de episodios de violencia des-
de la era delos australopitecos, desde hace mas de un millén de anos
hasta la era moderna, en todo el mundo. Por ejemplo, se encontraron
craneos de ancestros lejanos del Homo sapiens con un tipo peculiar
de fractura que consiste en dos fosas muy cercanas entre si en la
parte superior de la tapa del craneo.?

Los datos producidos en esta area del conocimiento derrocan el
mito del buen salvaje, segin el cual, supuestamente, las sociedades
antiguas vivian en paz, en perfecta armonia entre si, con formas de
violencia restringidas a conflictos no letales o a luchas rituales. El
autor sefiala que los analisis osteolégicos dirigidos al asunto de la
violencia han demostrado que esta no surge en el contexto cultural
solo por la ruptura social y econémica causada por el contacto es-
tresante con los colonizadores europeos. Muchos signos y hallazgos
arqueolégicos apuntan a la presencia de violencia fisica atin en la
prehistoria. Hay escenas de luchas y batallas en pinturas rupestres,
murales y decoracion de artefactos. Ademas, varios tipos de registros
arqueolégicos muestran conflictos debido a la presencia de estructu-
ras defensivas, como trincheras, barricadas y fortificaciones. Se han
dado hallazgos de armas, observacién de aldeas o pueblos destruidos
o abandonados, en donde se encuentran individuos que no tuvieron
un sepelio intencional; y finalmente, hay un registro osteolégico que

! Este articulo trata la arqueologia de la agresién humana; fue publicado en la revista
History, Science, Health. La critica que hago al texto es que deberia llamarse “Arqueologia
de la violencia humana”, por tratar especificamente la violencia, y no la agresividad.

2 Junto con estos craneos se recuperd el himero de antilopes cuyos céndilos articu-
lares encajan a la perfeccion en estas fosas, lo que sugiere fuertemente que se habian
utilizado para la aplicacion de golpes.
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indica la presencia de golpes y otras violencias: fracturas en las fosas
delos craneos, fracturas en la cara—especialmente en los huesos na-
sales—, fracturas en los tercios medio y distal de los cibitos, y pun-
tas de proyectil incrustadas en los huesos (Lessa, 2004, pp. 284-287).

Minayo y Souza (1999) subrayan que la violencia es un compor-
tamiento aprendido y culturalizado. Por lo tanto, desde esta pers-
pectiva, la impresién de que es parte de la naturaleza bioldgica de
los seres humanos resulta falsa. Asi mismo, varios autores hablan
de la violencia como un proceso histérico (no es igual de un periodo
a otro), socioecondmico, politico y cultural, que hoy tiene una confi-
guracion estructural y no es uno solo; es multiple, es cambiante, es
dificil de definir y simboliza realidades bastante diferentes segiin los
lugares, los tiempos y las circunstancias (Chesnais, 1981).

La violencia sigue siendo un fenémeno complejo que afecta a
todas las sociedades (Cardoso de Oliveira, 2008; Agudelo, 1989), y su
reproducciéon y “superacion” dependen de las relaciones institucio-
nales, interpersonales y simbolicas (Minayo y Souza, 1999). La violen-
cia en si misma es una expresion de la exacerbacion de los conflictos
sociales, que desestabiliza la ciudadania y la convivencia. El mismo
autor también afirma que, en la historia, siempre hay algunas expre-
siones hegemonicas de violencia. Cita, por ejemplo, que el homicidio
es el indicador mas universal de violencia en el tiempo (historia) y
el espacio. El suicidio ha sido repudiado histéricamente en muchas
sociedades que tienden a ocultar sus verdaderas dimensiones. Asi,
hay unas formas de violencia que movilizan la sociedad mas que
otras. La violencia de género, por ejemplo, generalmente esta cubier-
ta por secretos familiares o es vista como violencia menor desde la
esfera privada, o como un castigo merecido. Las muertes en escena-
rios de transito son “apenas” accidentes, etc.

Pero al fin, ¢qué es la violencia? Las dificultades para conceptua-
lizar el término se producen porque se trata de un fenémeno “del or-
den de lo vivido, en el que también se incluye quién intenta teorizar
sobre ella y cuyas manifestaciones provocan una fuerte carga emo-
cional en quien la comete, en quien la sufre y en quien la presencia”

110



Cuando la palabra se cambia por la paliza: de las definiciones oficiales de la violencia

(Minayo, 2003, p. 26). Una vez impactadas, las reacciones de un in-
dividuo pueden ser diversas, con diferentes grados de movilizacién
en su vida, de comportamientos evasivos, como dejar de frecuentar
ciertos lugares, en ciertos momentos, debido a un temor pasajero o
difuso, hasta situaciones mas graves, con el desarrollo de sintomas f6-
bicos-ansiosos o psicosomaticos (Leal Sonoda, 2013; 2016). En las regio-
nes controladas por los narcotraficantes —donde, por regla general,
el poder piblico no aparece de manera efectiva y justa— la falta de
recursos se suma al problema de la violencia en sus diversas formas.
La violencia dramatiza las causas, pues “no promueve las cau-
sas, ni la historia, ni la revolucién, ni el progreso, ni el rechazo; pero
puede servir para exagerar las causas y atraer la atencién pablica”
(Arendt, 2011, p. 99). Cuando la palabra no tiene efecto, se reemplaza
por la paliza (o por un disparo, una pusialada, una acciéon peligrosa).

Dramatizar las causas: 1a violencia como un fenémeno
historico, complejo y multicausal

La violencia es tan antigua como la humanidad. Domenach (1981) se-
nalo esto a principios dela década delos ochenta. El autor se pregun-
taba como un fenémeno que siempre ha existido puede presentar-
se hoy como un problema contemporaneo. Durante mucho tiempo
vivimos el mito del pasado pacifico. Sin embargo, se sabe que la vio-
lencia es un fenémeno que acompaiia la historia del hombre. Segin
Wieviorka, “la violencia no es igual de un periodo a otro” (1997, p. 5).
Para él, las recientes transformaciones en la historia de la humani-
dad son tan importantes que justifican la formulacién de un nuevo
paradigma de violencia que caracteriza el mundo contemporaneo
y que incluye aspectos objetivos y subjetivos en el andlisis del fe-
némeno. Hoy en dia no se puede enfocar este tema como lo hacia-
mos hace veinte o treinta afios, pues el mundo se ha transformado
considerablemente. ;Pero hay una manera de acercarse a una nueva
orenovada mirada a este fendmeno? :Qué es nuevo y especifico enla
violencia contemporanea?
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Wieviorka (2007) presenta tres enfoques clasicos de la sociologia
que explican el asunto. El enfoque mas clasico insiste en que la vio-
lencia es un comportamiento atado a las crisis, una respuesta a los
cambios en relacién con los actores que reaccionan frente la frustra-
cién. Con el aumento de las expectativas de la vida, la presién social
también aumenta, para que estas se cumplan, y crea una hoguera de
expectativas no satisfechas. El segundo enfoque se refiere al caracter
instrumental de la violencia, segln el cual esta seria una conducta uti-
lizada como un medio para lograr fines. Finalmente, esta la tercera y
clasicalinea, que postula el vinculo entre cultura y violencia, y plantea
que ciertas culturas serian mas susceptibles a esta.

Pero hay diversos elementos que hacen de la violencia un fené-
meno no explicable bajo ninguno de los enfoques clasicos, por ejem-
plo, cuando se dan la crueldad, la violencia injustificada, la violencia
por la violencia, o cuando el actor no solo destruye al otro, sino que
también se autodestruye, o incluso cuando no parece darle ningiin
sentido a su accion.

El autor aclara que estas definiciones clasicas no pueden ser ol-
vidadas ni ignoradas, sin embargo, afirma que, en muchos casos,
no satisfacen al investigador. Para enriquecer la teoria incluye una
cuarta linea de analisis que llama el niicleo duro de la violencia: el
sujeto. Para él, la negacion del sujeto surge como un aspecto muy
importante para pensar la violencia contemporanea. Asi, a partir de
una definicién general del sujeto —la capacidad de cada ser huma-
no para construir, dominar su experiencia, para hacer sus propias
elecciones—, Wieviorka propone una tipologia del sujeto, que corres-
ponde en cada caso a cierto tipo de subjetividad (sujeto fluctuante,
hipersujeto, no sujeto, antisujeto, cuando se le niega su humanidad,
y sujeto en la supervivencia). En cuanto a los limites y potencias de
esta categorizacion, no los abordaré aqui porque son bastante espe-
cificos. Para los efectos de este texto, es suficiente reforzar que el nu-
cleo duro de la violencia seria entonces la afirmacién del sujeto.

El escenario macropolitico interfiere en la dimensién local. Esta
tesis esincuestionable, aunque pueda sonarincluso banal. Wieviorka
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profundiza en esta idea y hace un anélisis detallado de lo que signifi-
ca que lo macro influencia lo micro. Su argumento principal es que la
violencia contemporanea responde a un orden diferente, de alli que
sea preciso abordar los efectos de la globalizacién. El autor sugiere
que la violencia actualmente tiene legitimidad en el espacio publico
de las democracias occidentales y funciona cada vez mas como una
categoria general para comprender la vida social y las relaciones in-
ternacionales. El fenémeno entré en el ambito politico, social, econod-
mico y cultural. La violencia, tal como la entendemos hoy en dia, se
explica por los cambios en las escalas global y local. Por lo tanto, la
globalizacién econémica y cultural, el fin de la Guerra Fria, la ame-
naza terrorista e incluso los desastres ecolégicos son factores que
deben analizarse cuando intentamos comprender el problema de la
violencia en el mundo contemporaneo. La novedad radical, segtin el
autor, hace alusion al hecho de que la violencia se ha convertido en
un fenémeno global-local: tanto por ser globalizada como localizada;
general y molecular; generalizada y fragmentada.

El socidlogo francés también distingue entre violencia y cruel-
dad, caracteriza esta ltima como la violencia por la violencia o violen-
cia absoluta, e indica que las condiciones que la producen son la im-
punidad, el miedo y la cultura del odio. Esta definicién de crueldad,
asociada con el fenémeno estudiado en este trabajo, es importante
para comprender justificaciones como “maté porque estaba siguien-
do 6rdenes”, comun en los discursos, por ejemplo, de los verdugos
durante el Shoah y, mas recientemente, de agentes de las dictaduras
de paises de América Latina. Esta violencia por la violencia, aparen-
temente sin sentido, puede manifestarse en la violencia urbana, el
tema de esta tesis, cuando analizamos el comportamiento de los fa-
naticos del fatbol (que pelean entre si durante o después de los par-
tidos), los narcotraficantes que matan “por nada” (ajuste de cuentas,
venganza, etcétera) y los policias (ajuste de cuentas, venganza, ase-
sinatos disfrazados de acciones de resistencia, quema de archivos,
etcétera). Todos estos ejemplos constituyen una violencia excesiva,
gratuita y, casi siempre, impune.
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En las sociedades occidentales, y particularmente en Brasil, es en
la década de los ochenta cuando el tema de la violencia urbana entra
con mas vigor en la agenda de los debates politicos y sociales, y en el
campo programatico de la salud. Segin Minayo (2003), en la década
de los ochenta del siglo xx se concentra el 90% de toda la produccién
cientifica sobrela violencia en todo el mundo. Esto coincide en Brasil
con la apertura de la democracia y los movimientos sociales por los
derechos de las mujeres, los nifios, los negros y los homosexuales.

Fue solo en la década de los noventa cuando la Organizaciéon
Panamericana de la Salud y la Organizacién Mundial de la Salud co-
menzaron a hablar especificamente sobre la violencia (y no solo so-
bre las causas externas).? Segin Minayo (2006), en Brasil la inclusiéon
de la violencia y el crimen en la agenda de la ciudadania coincide
con el término oficial de la dictadura militar (1985). Los movimien-
tos sociales para la redemocratizacion, las instituciones legales y
la fuerte presion de algunas organizaciones no gubernamentales y
organizaciones internacionales, con poder para influir en el deba-
te nacional, fueron fundamentales para hacer de la violencia social
un tema publico. Por ello, desde la segunda mitad del siglo xx, se ha
incorporado en las discusiones sociales una agenda de derechos de
varios sujetos sociales, desde la observacion y la notificacién de la
violencia contra los nifos, las mujeres y los ancianos, hasta la discu-
sién sobre la violencia social en su grado mas alto, aquella que afecta
la salud de la poblacion.

3 Las muertes por causas externas son aquellas causadas por practicas que propician
la muerte en cuerpos con suficiente salud para reproducir las condiciones necesarias
para la extensién de la vida (Soares, 2003). La Clasificacién Internacional de Enferme-
dades considera como causas externas (en el capitulo xx) accidentes, suicidios y vio-
lencia. Entre las causas externas, los homicidios intencionales —considerados como
un indicador de la violencia urbana en general— son la segunda causa de muerte en
Brasil, y en ciertos grupos de edad, la primera. Las bandas de las que participan los
jovenes representan los mayores riesgos de victimizacion letal. La literatura especia-
lizada también apunta a un fuerte componente de género y color involucrado en el
perfil epidemiolégico. Aparte de los jovenes, las principales victimas de homicidios
son los hombres negros.

114



Cuando la palabra se cambia por la paliza: de las definiciones oficiales de la violencia

Al contrario de una serie de autores que alardean sobre el aumen-
to dela violencia en las Gltimas décadas, Chesnais (1981), un historia-
dor francés que estudia la violencia en las sociedades occidentales
dice que la intolerancia relacionada con sus practicas es, en reali-
dad, una muestra de su debilitamiento. “Cuanto mas disminuye un
fenémeno desagradable, mas insoportable se vuelve” (Chesnais, 1981,
p. 96). Sus datos indican que el nimero de homicidios ha disminuido
considerablemente en los tltimos siglos. Durante el afio 1800, la tasa
de mortalidad por homicidio en Europa oscil6 entre sesenta y ochen-
ta por cada cien mil, y disminuy6 a tres por cien mil en la actualidad.
Sus estudios demuestran que la pacificaciéon de la sociedad es una
construcciéon social y que, contrariamente a lo que parece, hoy so-
mos menos violentos de lo que éramos antes. Sin embargo, Brasil se
ubica por fuera de esta curva, y tiene tasas de mortalidad por cau-
sas violentas tan altas que bordean lo absurdo. La mayoria de estas
muertes ocurre en ciudades grandes y, por lo tanto, existe la urgencia
de investigar especificamente sobre este tipo de violencia, que consi-
dero la violencia contempordnea del pais.

No se puede negar que los avances tecnoldgicos, el aumento de-
mografico en el planeta, los medios de comunicacién que graban y
difunden todo, y las desigualdades sociales son algunos de los fac-
tores que han contribuido a globalizar y a trivializar la violencia,
dando la impresién de que nunca ha sido tan grande. Esta claro que
la violencia no es un fenémeno nuevo, pero en la actualidad tiene
nuevas y variadas manifestaciones, y no estamos en un momento
histoérico particularmente violento. Cada periodo denomina algunas
situaciones como violencia y otras como naturales. Al ser histérico
y “tener el rostro” de la sociedad que lo produce, la violencia puede
aumentar o disminuir porla fuerza de la construccién social. Y cada
sociedad, en tiempos especificos, presenta formas particulares de
violencia. De todos modos, la conciencia de la violencia (la intoleran-
cia frente a ella) es un fendmeno reciente.

Lopes de Souza (2008) enfatiza que el miedo parece estar arrai-
gado en la poblaciéon de las grandes metrépolis violentas, lo que
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provoca diversas consecuencias psicolégicas y de comportamiento.
El fobopole, término acuniado y desarrollado por el autor, designa una
ciudad en la que buena parte de sus habitantes sufre de estrés croni-
co y otras psicopatologias relacionadas con la violencia, el miedo ala
violencia y la sensacién de inseguridad.

Violencia urbana

Metodolégicamente hablando, analizar la violencia significa cono-
cer su especificidad. A continuacién, abordaré la violencia urbana,
entendiendo este tipo de violencia como actual y especifica de la
contemporaneidad.

Para conceptualizar este tipo de violencia, utilizo la definicién del
gedgrafo Marcelo Lopes de Souza, quien considera que la violencia
urbana no es solo aquella practicada en la ciudad, sino también

las diversas manifestaciones de violencia interpersonal explicita
que, ademas de tener lugar en el entorno urbano, tienen una fuerte
conexion con la espacialidad urbana y/o con problemas y estrategias
de supervivencia que revelan las particularidades del observador
cuando tienen lugar en el entorno de la ciudad, aunque no lo hacen.
(La pobreza y la delincuencia son, por supuesto, fenémenos tanto
rurales como urbanos) y se alimentan de factores que emergen y ope-
ran a diversas escalas, desde lo local a lo internacional (2005, p. 52).

La violencia urbana, por lo tanto, no se refiere solo a la violencia
dela ciudad, sino a aquella en la que las diversas manifestaciones es-
tan fuertemente vinculadas a la espacialidad urbana, una violencia
que se vincula a problemas como el estrés y el deterioro general de
la urbanidad o la civilidad en el ambiente de la gran ciudad contem-
poranea. Segin el autor, pueden ser vistos como “tipicos ejemplos de
la violencia propiamente urbana, la violencia del trafico, las peleas,
los asesinatos debidos a los grupos de exterminio y los actos violen-
tos perpetrados por pandillas de narcotraficantes o pandillas calleje-
ras” (Lopes de Souza, 2005, p. 52), en particular en las condiciones de
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segregacion residencial en las grandes ciudades. Un tema alterno a
esta conceptualizacion de la violencia urbana serian los actos terro-
ristas, las guerrillas urbanas con un motivo ideolégico y los crimenes
pasionales. Asi, como nucleos del concepto de la violencia urbana
stricto sensu, existen las reacciones no politicas de los menos privile-
giados —agresiones, peleas, saqueos— (Souza, 2006), asi como otras
formas de violencia, la que se da en el trafico o por seguidores fanati-
cos del fatbol, por ejemplo.

En algunas ciudades brasilenas esta violencia tiene proporciones
alarmantes, que influyen directamente en la vida diaria, las relacio-
nes con el espacio y la salud de las personas. Algunos autores men-
cionan que la violencia urbana afecta las relaciones, las rutinas de
trabajo y las formas de movilizarse en la ciudad (Fernandes, 2009;
Leal Sonoda, 2013). Otros consideran que los homicidios (uno de
los indicadores de este tipo de violencia) son una epidemia (Soares,
2003), y aunque no es tradicionalmente un problema de salud, la vio-
lencia la afecta.

Lopes de Souza (2006; 2008) acuii6 el término fobdpole —la unién
de las palabras griegas phobos y polis, que significan, respectivamen-
te, miedo y ciudad—, para referirse a ciudades en las cuales el miedo
y la percepcion del riesgo hacen parte de la vida diaria y afectan a los
ciudadanos en mayor o en menor grado. El término fobdpole conden-
salo que el autor trata de calificar como

ciudades en las que el miedo y la creciente percepcion de riesgo to-
man una posicién cada vez mas prominente en las conversaciones y
los informes de noticias de los medios de comunicacién, que estan
relacionados con diversos fen6menos defensivos, represivos o repre-
sores, llevados a cabo por el Estado o por la sociedad civil. (Souza,
2008, p. 9).

El miedo de ser victima de un crimen violento no es nuevo; siem-
pre ha existido en el espacio urbano, en mayor o menor grado. La
violencia urbana no es, pues, un fenémeno moderno en la historia
delas ciudades. Pero, ;cuando comenz6 esta violencia a inquietarnos
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y a limitar definitivamente la vida cotidiana y las relaciones socia-
les? :Qué justifica el uso del neologismo fobdpole para caracterizarlas
grandes ciudades contemporaneas como violentas?

Segln Souza (2008), la novedad histérica, que justifica el uso del
neologismo para caracterizar algunas ciudades, estd dada por dos
factores entrelazados. Primero, el crimen violento, especialmente
aquel relacionado con motivos econémicos (robos, estafas, entre
otros), ha sido un rasgo comin en las ciudades a lo largo de la his-
toria, “pero no se destacé tanto en comparacion con muchas otras
preocupaciones como el hambre, las enfermedades y la violencia
producto de las guerras constantes” (Souza, 2008, p. 38). Asi, aunque
la violencia siempre ha existido en la historia de la humanidad, al-
timamente ha adquirido una dimensién mas amplia en la vida co-
tidiana, que supera las preocupaciones (como las que surgen de las
epidemias y las guerras, por ejemplo) que alguna vez fueron la mayor
causa de muerte y pérdida. El segundo factor del neologismo fobdpole
esta justificado por el mismo autor, porque

en el curso de un multisecular (y muy relativo) “proceso civilizador”,
la violencia fuera de las situaciones de guerra se ha vuelto mucho
menos comin, tanto que un asesinato u otro crimen violento se
convierte, a partir de cierto momento, motivo de escandalo e inclu-
so conmocién. Este momento esta presente, al parecer, en Europa y
también en las grandes ciudades del Nuevo Mundo, al final del siglo
x1x (Souza, 2008, p. 39).

El autor contintia diciendo que, en comparacién con los periodos
anteriores, en particular “con el periodo de relativa calma que se ex-
tiende desde la época victoriana y la belle époque hasta la mitad del si-
glo xx, el fobdpole se puede considerar como un fenémeno dotado de
‘cierta’ novedad histoérica” (Souza, 2008, p. 39). A partir de un periodo
histéricamente fechado, el crimen “ordinario”, sin motivacién politi-
ca o ideoldgica directa, es cada vez mas comun e intenso en diferen-
tes paises y regiones (y en diferentes escalas), lo que justifica, por lo
tanto, el término fobdpole para caracterizar las ciudades dominadas
por el miedo y la sensacion de inseguridad.
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En recientes investigaciones, para responder a la pregunta ¢por
qué crece la violencia en Brasil?, Sapori y Soares (2014) apuntan a
una aparente paradoja de la sociedad brasilefia. Primero resaltan la
peculiaridad del fenémeno en el pais, comparando al Brasil con da-
tos de nuestros vecinos latinos. Segin los autores, no hay una ola
de violencia que asola a las sociedades occidentales. Tampoco hay
violencia generalizada en Estados Unidos. Brasil es considerado el
doble de violento que Argentina, Per(1 y Bolivia; cuatro veces mas que
Estados Unidos y once veces mas violento que los paises de Europa
occidental. El aumento de la violencia en las ciudades brasilenas esta
mas relacionado con factores internos que con factores externos: “El
problema esta en nuestro patio y no es culpa del vecino” (Sapori y
Soares, 2014, p. 22).

Los datos oficiales confirman que Brasil se esta volviendo mas
violento al tiempo que estad mejorando las condiciones de vida, par-
ticularmente entre los segmentos mas pobres, es decir, el crimen y la
violencia han crecido en ciudades que han prosperado y reducido la
desigualdad. Y ahi radica la aparente paradoja que les intrig6 a esos
autores. ;Qué es lo que pasa? Argumentan que la violencia en la so-
ciedad brasilefia no se puede entender solo por factores econémicos
y sociales. Brasil ha avanzado mucho en la cuestion social desde me-
diados dela década delos noventa, y el aspecto mas intrigante de esta
dinamica social es su simultaneidad con el crecimiento de los delitos
violentos. La hipétesis de los sociélogos citados es que el crecimiento
de los delitos violentos esta asociado con la consolidacién del narco-
trafico en las ciudades, combinado con altos niveles de impunidad
(bajo grado de certeza de castigo y baja severidad de castigo) en el
mundo legal y las precarias acciones de la policia, la justicia y el sis-
tema penitenciario. La paradoja presentada al comienzo del trabajo
citado es una paradoja aparentemente Gnica. El argumento es que la
dinamica de la violencia urbana no es meramente una derivacion de
la dindmica de la estructura socioeconémica. Es decir, los factores
sociales y econémicos cuentan, pero no determinan los niveles de
crimen y violencia. La alta y creciente incidencia de homicidios en la
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sociedad brasilefia se ve afectada por otros factores relacionados con
la consolidacion del trafico de drogas, la impunidad persistente y la
gestion ineficiente de la politica de seguridad puablica. La pobreza y la
desigualdad socioeconémica son solo el trasfondo de este fenémeno.

Costa (2011) senala que se pueden observar tres tendencias prin-
cipales en los tiempos contemporaneos: a) el aumento de los delitos
contra la propiedad (en particular el robo, el hurto y la extorsién por
secuestro); b) el surgimiento de nuevas dinamicas relacionadas con
el crimen organizado (especialmente el trafico de drogas y armas); c)
el aumento de los conflictos intersubjetivos violentos. Las estadisti-
cas de homicidios solo reflejan algunas de las consecuencias de una
gran variedad de conflictos sociales. La violencia ha ganado visibili-
dad en las ultimas décadas debido al tremendo aumento de homici-
dios y mortalidad por delitos en las zonas urbanas, por lo cual todos
somos afectados, pero no de la misma manera o con la misma inten-
sidad. Cada victima (directa o indirecta) de violencia respondera de
una manera Uinica a esta experiencia.

Adorno y Pasinato (2010) aseguran que en los Gltimos cuarenta
afios han aumentado los delitos contra la propiedad y contra la per-
sona, especialmente los homicidios, asociados o no a formas orga-
nizadas de delincuencia, como las ejecuciones arbitrarias llevadas
a cabo por escuadrones de la muerte y grupos de exterminio, los
linchamientos o el abuso de la fuerza represiva practicada por los
agentes de la ley, violencia que a menudo deviene en la muerte tanto
de los autores de los delitos como de los inocentes. Segiin los autores,
las instituciones estatales constituidas para enfrentar la violencia
(policia y justicia) son cada vez mas incapaces de contener el crimen.
A esto se le suma un sentimiento de impunidad en Brasil, que ge-
nera en los ciudadanos una fuerte incredulidad con respecto a las
instituciones de la sociedad democratica encargadas de aplicarla ley
y el orden. Y esta crisis de legitimidad compromete uno de los ejes
fundamentales de las sociedades modernas: el monopolio estatal de
la violencia.
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En cuanto a la ciudad de Sao Paulo, Endo (2005) afirma que cual-
quier habitante hace referencia a algunos rasgos comunes cuando se
habla dela violencia de esta ciudad (pero podria haber muchos otros
fobopoles dentro de Brasil: Vitéria, Rio, Brasilia, Alagoas, Sdo Paulo,
Maraba, Sio Luis, etc.). La propia vida esta en riesgo, se convive con
angustia y miedo, la muerte esta a la vista. Vivir bajo una constante
y diaria experiencia de miedo impone, mas en unas personas que en
otras, lo que el autor llama convivencia con lo traumdtico, una expe-
riencia que se intenta evitar a toda costa, pero que al mismo tiempo
se hace perdurable. Este costo incluye el aislamiento, el apoyo a la
accion policial de mano dura y la permisividad frente al incumpli-
miento de los derechos civiles, siempre que sirvan para evitar una
nueva repeticién del trauma:

La violencia letal siempre es traumatica para la psique y la obliga a
contraatacar y expulsar de su cuerpo y su psique su presencia indele-
ble. Esto no es solo para una persona que fue golpeada directamente
por un acto violento, sino a menudo para una inmensa cantidad de
personas que se atraen alrededor del evento y la victima (Endo, 2005,
p. 287).

Por lo tanto, vivir con lo (potencialmente) traumatico sigue sien-
do una forma de perpetuar las condiciones excesivas que hacen
posible el trauma, de establecer las condiciones subjetivas de su re-
producibilidad, repitiendo compulsivamente, lo que traumatiza y
produce sufrimiento. Lo excesivo puede aparecer en sueiios trauma-
ticos, en somatizaciones, en los relatos de sufrimiento acompariados
de un malestar difuso, en donde el individuo no es consciente de lo
que sufre exactamente o de lo que le molesta. Y, en casos mas graves,
cuando supera la psique, puede aparecer en sintomas mas graves, lo
que lleva al desarrollo de psicopatologias como el trastorno de estrés
postraumatico, la depresion, el trastorno de panico, entre otros.

Costa afirma que mientras se destruyen los derechos, las redes de
sociabilidad, los lugares de convivencia y la ciudad misma, se violan
también y, al mismo tiempo, el sujeto y su psique:

121



Katerine da Cruz Leal Sonoda

El cuerpo lesionado, como efecto a posteriori de la violencia sufrida,
se constituye como un elemento de conexién con un peligro y un
exceso que no puede ser contenido. La horrible sorpresa para la cual
uno nunca esti preparado constituira la esencia misma de lo que
traumatiza en la neurosis y, bajo la experiencia del terror, aprisiona
a la psique en las exigencias de supervivencia y autoconservacion
(2003, p. 117).

Y continda su argumento: “Decir que el individuo esta enfermo,
mal constituido o revertir esta preposicion, poniendo a la sociedad
en su lugar, no aclara el problema” (Costa, 2003, p. 245). Para él, el
problema del individuo en las areas urbanas no es el de la salud o la
enfermedad, o el de la sociedad, sino la dificultad de escapar dela red
de violencia e inseguridad en la que se encuentra.

El psicoanalista Endo (2005) afirma que la violencia se ha vuelto
cotidiana y se ha vuelto tan trivializada que oblig a la comunidad
a prepararse diariamente para la posibilidad de hacer frente a este
problema. Todos somos, en mayor o menor grado, las posibles victi-
mas de la violencia. Y, en Brasil, esta banalizacién de la violencia no
se reproduce sin consecuencias para la salud, la subjetividad y las
formas de relacionarse con lo urbano.

Varios estudios (Birman, 2001; Glicken, 2006; Leite y Birman,
2004; Maciel y Santos, 2004; Leal Sonoda, 2012a; 2012b; 2016) se-
nalan los posibles efectos en la salud de la poblacién expuesta a la
violencia. El miedo, la ansiedad, la depresion, el trastorno de estrés
postraumatico, el duelo dificultoso, la baja autoestima, la descon-
fianza, la hostilidad, los trastornos del desarrollo y el bajo ren-
dimiento escolar son algunos de los problemas que la literatura
identifica como consecuencias para la salud mental de las pobla-
ciones afectadas por la violencia. Ademas de las consecuencias cita-
das, las victimas directas presentan lesiones fisicas, como fracturas,
desfiguraciones, quemaduras y abortos, asi como situaciones psi-
cosomaticas crénicas, como hipertension, dolor pélvico, dolor de
cabeza, sindrome del intestino irritable, fibromialgia, entre otras.
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Consideraciones finales. ;Es la violencia urbana igual ala
violencia contemporanea en Brasil?

La sociabilidad violenta es un rasgo llamativo en Brasil. Tenemos una
historia fundada y marcada por la violencia de diversos segmentos
sociales y épocas histéricas. El pais tiene una tradicién autoritaria,
una cierta tolerancia a la violencia, y el Estado nunca ha detenido su
monopolio. A lo largo de las generaciones hemos reproducido una
cultura de violencia e impunidad.

En los Gltimos anos (de 2006 a 2016) se registraron 602.960 homi-
cidios en el pais (DataSus, 1pEa, 2018). Es nuestra Shoah (del hebreo:
catastrofe). Y esto es solo cuando evaluamos los datos oficiales. Exis-
te un problema de subregistro para todas las muertes por causas ex-
ternas. Brasil se ha consolidado en los tltimos anos como uno de los
paises mas violentos del mundo.

La tasa de homicidios (homicidios totales divididos por la pobla-
cion en grupos de cien mil habitantes) se considera un indicador de
violencia urbana en general. Hay muchos esfuerzos para proporcio-
nar una representacion objetiva de la violencia, pero el fenémeno si-
gue siendo altamente subjuntivo (como lo es el llamado sentimiento
de inseguridad). Se considera como violencia lo que, en un momento
y en un contexto dados, es considerado asi por un grupo individual
o social.

Minayo y Assis (2017), ya citados en este texto, basados en una
extensa revision bibliografica de la literatura brasilefia, concluyen
que los estudios e investigaciones superan en nimero y profundidad
al movimiento de internalizacion de las practicas que pretenden re-
ducir la violencia y promover la anhelada cultura de paz. El ritmo de
la reflexion es diferente de su apropiacion para la accion, es decir, el
pensamiento se mueve mas rapido que las iniciativas. Por otro lado,
el aumento exponencial en la produccién escrita por profesionales
de diferentes areas (lo que puede significar un aumento en la sensibi-
lidad frente al problema) puede considerarse como un avance en la
prevencion de la violencia, asi como otros temas que se han incluido
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en

las agendas de investigacion, entre los cuales se destacan la vio-

lencia contra las personas con discapacidad y las personas mayores
de edad, el movimiento 1GBT, los presos y el racismo.

¢Cuales son los impactos psiquicos e intersubjetivos de la violen-

cia en Brasil? ;Qué hacer frente a este escenario? Estas son preguntas
que es necesario responder.
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Introduccion

En noviembre de 2016 se firm6 en el Teatro Colon de Bogota el Acuer-
do Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera (en adelante, Acuerdo Final), entre el Gobier-
no nacional de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de

" El presente texto fue presentado como ponencia en el LVI Congreso Internacional de
Americanistas, Salamanca (Espafa), en el Panel de Estudios Sociales n.° 12/57: Territo-
rios, Violencias, Prisiones e Inseguridades, el 18 de julio de 2018. Las ideas presentadas
aqui son resultados del proyecto de investigacién “Balance sobre los avances, dificul-
tades y retos en la construccién de paz territorial en Antioquia” (Cédigo 2017-16979),
financiado por el Comité de Apoyo a la Investigacioén (copi) de la Universidad de An-
tioquia y desarrollado por la linea Conflicto armado, paz negociada y posconflicto,
del Grupo de investigacién Hegemonia, Guerras y Conflicto, del Instituto de Estudios
Politicos de la misma universidad.

2 Economista. Especialista en Gerencia Social. Magister en Ciencia Politica. Doctor
en Estudios Politicos. Integrante del Grupo Hegemonia, Guerras y Conflictos,
Instituto de Estudios Politicos, Universidad de Antioquia. Correo electrénico:
german.valencia@udea.edu.co. Orcid: http://orcid.org/0000-0002-6412-6986.
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Colombia-Ejército del Pueblo (rarc-ep) (Mesa de Conversaciones de La
Habana, 2016). Esta es la primera vez en la historia del pais que se
logra un acuerdo de paz de tal magnitud. El Acuerdo Final es un texto
de trescientas diez paginas, compuesto por seis grandes temas, que
involucra un conjunto amplio de reformas econémicas, politicas,
sociales y del derecho. Aborda asuntos concretos, como una Refor-
ma Rural Integral (rri), la ampliacién de la participacion politica, la
solucién integral al problema de las drogas ilicitas y la atencién a
las victimas del conflicto; ademas, por supuesto, de los tradicionales
asuntos del fin del conflicto y la implementacion de lo acordado.
Para la elaboracion de este tratado de paz tuvieron que trans-
currir cinco afnos de negociacion politica, desde noviembre de 2012
hasta noviembre de 2016. Periodo durante el cual tanto el Gobierno
nacional —mediante sus diversas organizaciones y funcionarios—
como las FARC-EP sostuvieron que la paz en Colombia tendria un en-
foque territorial. Parte de la sustentacion del enfoque radica, por un
lado, en que los derechos deben satisfacerse en los territorios, es alli
donde las instituciones deberian hacer presencia y también es el lu-
gar para sentir los alcances de la paz pactada; y, por otro lado, en que
“el conflicto ha afectado mas a unos territorios que a otros” y, por
tanto, es necesario que se “articulen los esfuerzos y se movilice a la
poblacion en esos territorios alrededor de la paz” (Jaramillo, 2014, p.
1). En definitiva, las partes reconocieron desde el inicio de las nego-
ciaciones el papel protagéonico de los distintos actores en las diversas

b Trabajador social. Magister en Ciencia Politica. Doctor en Ciencias Sociales. In-
tegrante del Grupo Hegemonia, Guerras y Conflictos, Instituto de Estudios Politi-
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escalas territoriales (departamentos, municipios y veredas) en la fase
de la implementacion.

A pesar de este consenso entre las partes, dos afios después de la
firma del Acuerdo Final puede decirse que los avances en la cons-
truccién de la paz territorial son minimos. Las promesas de realizar
una Reforma Rural Integral a partir del disefio y la ejecucion de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (ppET), contribuir
a la ampliacién de espacios de participacion en los territorios mas
afectados por el conflicto con las Circunscripciones Transitorias Es-
peciales de Paz en la Camara de Representantes y construir una po-
litica integral de solucién al problema de las drogas ilicitas, en parti-
cular con el Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos
Ilicitos (pn1s), se encuentran en un estado incipiente. Son dos afios (de
noviembre de 2016 a noviembre de 2018) en los que los avances en la
implementacién del Acuerdo Final se han dado tan solo en los fren-
tes relativos al fin del conflicto, con el programa de desarme, desmo-
vilizacioén y reintegracion (ppr), y con la implementacién normativa,
esta ltima con muy poco impacto en los territorios.

De esta forma, puede advertirse que los resultados en la imple-
mentacion del Acuerdo Final, en lo relacionado con el enfoque te-
rritorial, son pequeiios; y los pocos desarrollos son atribuibles a los
compromisos de la misma rarc! y su disposicién a cumplirlos, apoya-
da por organismos internacionales y otros Estados. No se observan
en este tiempo grandes esfuerzos del Gobierno nacional por avanzar
en la implementacion de la paz en los territorios. De alli el objetivo
del presente texto: realizar un balance sobre los avances, las dificul-
tades y los retos en la construccién de la paz territorial en Colom-
bia; llamar la atencién sobre los pocos avances, las dificultades en la
practica y los retos que debe afrontar el pais para lograr el cumpli-
miento de la implementacion del Acuerdo Final desde un enfoque
territorial.

! En el texto se habla en singular de Farc para aludir al partido Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comun, y de las FARC-EP, en plural, cuando se nombra la desmovi-
lizada organizacién armada.
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El texto esta dividido en cuatro apartados. El primero aborda
la discusion sobre el significado de la paz territorial que dieron las
partes firmantes en la Mesa de Conversaciones de La Habana, y que
es necesario discernir y concretar a fin de evaluar los avances en el
cumplimiento del Acuerdo Final. El segundo apartado plantea un
analisis sobre los esfuerzos que diversas entidades vienen realizan-
do en Colombia para hacer seguimiento a la implementacion de la
paz territorial; asimismo, presenta un panorama de las acciones rea-
lizadas en los territorios con el propésito de concretar la paz terri-
torial. El tercero sefiala algunas dificultades en la implementacién
del Acuerdo Final que generan retrasos en la construccion de la paz
territorial. Finalmente, en el cuarto componente se discuten, a modo
de conclusion, los retos de la construccién de una paz con enfoque
territorial en el posconflicto colombiano.

Para la construccién de este texto fue utilizada informacién de
varias fuentes: en primer lugar, los informes oficiales elaborados
por el Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz (2017, 2018),
adscrito a la Universidad de Notre Dame, organismo que tiene ofi-
cialmente la responsabilidad de hacer seguimiento al Acuerdo Final;
en segundo lugar, informes publicados durante el tiempo de imple-
mentacion, preparados por diversas instituciones, como el informe
del Centro de Investigaciones y Altos Estudios Legislativos (carr) del
Congreso de la Repuiblica de Colombia y la Organizacién de Estados
Iberoamericanos (oE1) (2018), y de la Fundacién Paz y Reconciliacion
(Pares) (2018), entre otros.

La paz territorial desde el Acuerdo Final

Desde muy temprano en las negociaciones de paz con las rarc-ep, las
partes implicadas en la Mesa de Conversaciones de La Habana asu-
mieron el compromiso ante el pais y la comunidad internacional de
darle un enfoque territorial a lo negociado, tanto en los componentes
del Acuerdo Final como en la fase de implementacién. Fue precisa-
mente el alto comisionado para la paz y plenipotenciario en la Mesa
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de Conversaciones, Sergio Jaramillo (2014), el primero en hablar de la
necesidad de darles un enfoque territorial a los contenidos del Acuer-
do Final y de pensar en la paz territorial como un elemento transver-
sal a lo acordado, necesario para lograr la transiciéon de una sociedad
en conflicto armado a otra en paz, donde los factores que constituyen
el posconflicto eviten el reinicio de la confrontacién armada.

Sergio Jaramillo, como representante del Gobierno, advirtié que
en la fase del posconflicto iniciaria un “dialogo en los territorios para
discutir entre todos cémo desarrollar y poner en practica lo que se
ha acordado en La Habana” (Jaramillo, 2014, p. 2), y que “luego de la
terminacién del conflicto armado, vendria una fase de transicién o
de construccién de la paz territorial” (Oficina del Alto Comisionado
para la Paz, 2018, p. 520). Esta idea fue respaldada por el jefe nego-
ciador del Gobierno en la Mesa de Conversaciones de La Habana,
Humberto de la Calle, quien insistié en que él mismo se encargaria
de defender el enfoque territorial y de buscar en la implementacién
de lo acordado una mayor representacion desde lo politico e inver-
sién social en zonas que han quedado por fuera de las dinamicas del
desarrollo nacional a causa del largo conflicto armado.

Esta posicion de las partes en la Mesa de Conversaciones de La
Habana frente a la construcciéon de la paz con enfoque territorial
quedo explicita en el Acuerdo Final:

El enfoque territorial del Acuerdo supone reconocer y tener en cuen-
ta las necesidades, caracteristicas y particularidades econémicas,
culturales y sociales de los territorios y las comunidades, garanti-
zando la sostenibilidad socio-ambiental; y procurando implementar
las diferentes medidas de manera integral y coordinada, con la par-
ticipacién activa de la ciudadania. La implementacion se hara desde
las regiones y territorios y con la participacion de las autoridades
territoriales y los diferentes sectores de la sociedad (2016, p. 6).

Seglin estas declaraciones, los territorios adquieren un signi-
ficado amplio, uno que va mas alla del simple espacio geografico:
reconoce en ellos una fuente de recursos (naturales, humanos, fisi-
cos y tecnolégicos), soporte de las actividades econémicas, politicas
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y culturales, y escenario para la convivencia y los intercambios de
todo tipo. En definitiva, es en los territorios y sus poblaciones donde
se establecen las identidades politicas y culturales, y donde se cons-
truye la paz. De alli que se pensara en los departamentos, municipios
y veredas como los lugares centrales para realizar las multiples acti-
vidades que exige la construccion de la paz en el pais.

La propuesta de construir la paz con enfoque territorial esta ba-
sada en cuatro pilares. El primero consiste en realizar un “despliegue
delainstitucionalidad en los territorios mas afectados por el conflic-
to” (Oficina del Alto Comisionado par la Paz, 2018). El segundo, en ga-
rantizar “el goce de los derechos constitucionales para la ciudadania
colombiana, principalmente de las victimas” (p. 520). El tercero, en
trabajar en la implementacion del Acuerdo Final:

desde el territorio, reconociendo sus particularidades y con am-
plia participacién y movilizacién de las autoridades locales y de
las comunidades; y de esta forma se configura una alianza entre el
Estado y las comunidades que permite construir institucionalidad
desdelolocal, estoes, garantizarla presenciadelasentidades estatales

(p. 520).

Y finalmente, generar “espacios de didlogo entre los distintos sec-
tores dela sociedad colombiana para definir conjuntamente visiones
compartidas sobre la paz y el desarrollo de los territorios” (p. 520).

La lectura de estos cuatro pilares, sefialados por la Mesa de Con-
versaciones de La Habana, deja ver con claridad la idea de la paz te-
rritorial que las partes defenderian en la implementacién: una paz
centrada en los territorios histéricamente afectados por el largo con-
flicto y abandonados por la institucionalidad estatal, donde es nece-
saria una presencia diferencial, mas garantista del Estado (Gonzalez,
2003). La idea de fondo es que el Gobierno dirija sus esfuerzos en el
posconflicto de manera prioritaria en aquellos territorios afectados
por la guerra, desarrollando proyectos econémicos y sociales estra-
tégicos para los territorios locales. De esta manera lograria avan-
zar en la reduccién del abandono estatal, construiria desarrollo y
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menguaria los origenes de la disputa territorial. En definitiva, el ma-
yor desarrollo de la institucionalidad estatal en los territorios haria
posible garantizar los derechos constitucionales a los pobladores de
las regiones, en especial a las victimas del conflicto.

Adicionalmente, la idea de la paz territorial de la Mesa esta fun-
damentada en la propuesta de la democracia participativa. El Esta-
do se compromete en el posconflicto a trabajar en la generacion de
espacios democraticos para lograr una amplia participaciéon de las
autoridades locales y comunitarias, entre ellas las asociaciones de
victimas, las minorias étnicas y la poblacién 11 Un trabajo man-
comunado entre instituciones del Estado central e instituciones
locales y comunidades organizadas que permita construir de ma-
nera conjunta visiones compartidas sobre la paz y el desarrollo de
los territorios, para lograr finalmente la consolidacién de la paz y la
gobernanza. En sintesis, la idea de la paz territorial que al comienzo
mantuvo el Gobierno esta basada en construir una infraestructura
institucional para planificar y ejecutar el desarrollo de los territo-
rios. Infraestructura que deberia pensarse, primero, en la imple-
mentacién normativa y luego en la creacion de instancias reales de
decision y ejecucion en los territorios; y, segundo, en los valores de
una cultura de la democracia participativa, es decir, avanzar en las
promesas y desarrollos que ofrecen el sistema politico, la Constitu-
cién y la legislacién existente.

La Mesa propuso en el Acuerdo Final una materializacién de la paz
con enfoque territorial en tres puntos: el primero, la Reforma Rural
Integral, establecio la creacion de dieciséis ppet, que en su fase inicial
implican una alta participacién de las comunidades, en una dinamica
de planeacién participativa de abajo hacia arriba (a partir de niicleos
veredales), en los territorios mas afectados por la persistencia del con-
flicto, el abandono estatal y la presencia de economias ilicitas maneja-
das por organizaciones criminales; el segundo, el apoyo a la solucién
del problema de las drogas ilicitas mediante los Planes de Accién para
la Transformacion Regional (patr), con el Programa Nacional de Sus-
titucién de Cultivos Ilicitos (piNs); y en cuanto al tercero, para otorgar

137



German Valencia, Adrian Restrepo, Oscar Castario, Edwin Correa, Fredy Chaverra

representacion politica a los territorios méas afectados por la guerra,
los negociadores acordaron la figura de las Circunscripciones Especia-
les Transitorias de Paz (punto 2.3.6. del Acuerdo Final), o sea cinturo-
nes electorales que agrupan diferentes territorios afectados por el con-
flicto, que tendrian un representante en la Camara baja del Congreso
de la Repuiblica por dos periodos (ocho anos).

La paz territorial en Colombia vista desde la realidad del
territorio

Hacer seguimiento a la implementacién del Acuerdo Final fue uno
de los compromisos centrales del tratado de paz; este qued6 explicito
en el punto seis (Implementacién, Verificacion y Refrendacion). La
idea de los firmantes era crear un sistema de monitoreo y vigilancia
del Acuerdo Final por medio de un Sistema Integrado de Informa-
cién para el Posconflicto (siro), que permitiera hacer seguimiento
a los avances en la implementacion. Este sistema contaria con res-
ponsables, un sistema de indicadores y el apoyo de la sociedad civil,
que presentaria informacion confiable y oportuna sobre todos los
desarrollos de la implementacién en los territorios. Precisamente
el objetivo de esta segunda unidad es realizar una descripcién y un
analisis de los esfuerzos que diversas entidades vienen haciendo en
Colombia para hacer seguimiento a la implementacion de la paz te-
rritorial, y luego presentar un panorama de las acciones realizadas
en los territorios con el propdsito de concretar la paz territorial.

El balance de la paz territorial segiin los informes de seguimiento

Una vez suscrito el Acuerdo Final, las partes designaron oficialmen-
te al Instituto Kroc, de la Universidad de Notre Dame (Indiana, usa),
para realizar el monitoreo y la evaluacién de la implementacién
efectiva del Acuerdo Final. Esta institucion, hasta la fecha (noviem-
bre de 2018), ha presentado dos informes: el primero, a un afno de
la firma del acuerdo (en noviembre de 2017), y el segundo, un aiio
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después de finalizarla fase de desarme y desmovilizacion de la rarc (en
agosto de 2018). La importancia de estos dos informes radica en que
presentan las cifras oficiales, aceptadas por el Gobierno y la rarc, sobre
avances en la implementacién; ademas plantean una propuesta me-
todoldgica llamada Matriz del Acuerdo de Paz, donde “identifica 578
disposiciones (compromisos concretos del Acuerdo Final, observables
y medibles). Estas disposiciones estan agregadas en setenta subtemas,
dieciocho temas y los seis puntos que, en su conjunto conforman lo
pactado en La Habana” (Instituto Kroc, 2018, p. 14).

Se trata de una labor que efectivamente ha intentado cumplir en
los dos informes y en la que realiza calculos sobre el cumplimiento
porcentual de cada una de las quinientas setenta y ocho disposicio-
nes. Lo sorprendente de los informes presentados por el Instituto Kroc
(2017; 2018) es que, a pesar de lo valiosa que ha resultado la propuesta
de hablar de una implementacién del Acuerdo Final con un compo-
nente transversal de enfoque territorial, los informes presentados no
reportan de manera sistematica informacion sobre este tema. Es un
balance realizado con una visién centralista, que no presenta infor-
macién referida a los avances que podrian estar dandose, por lo me-
nos, en los ciento setenta municipios méas afectados por el conflicto ar-
mado en el pais y priorizados para ser intervenidos en el posconflicto.

Esun vacio que el Instituto Kroc promete llenar con la elaboracién
de una submatriz que les permitira medir los niveles de implemen-
tacién a nivel territorial. Segin el segundo informe (Instituto Kroc,
2018), el Instituto se encuentra en el proceso de discusion y elabora-
cién de esta submatriz, cuya metodologia consistird en tomar la ma-
triz general (compuesta por quinientas setenta y ocho disposiciones)
e identificar las medidas que deben implementarse a nivel territorial
(seglin sefialan ellos, alrededor de trescientas nueve). De acuerdo con
el mismo Instituto, estas deben implementarse en los territorios mas
afectados por el conflicto armado y, ademas, “contar con procesos par-
ticipativos que garanticen una aproximacién de abajo hacia arriba en
la planeacién, elaboracion e implementacion de planes y programas
para el desarrollo en los territorios” (Instituto Kroc, 2018, p. 278).
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A pesar de la advertencia y de hacer explicita la situacion preli-
minar de consulta y elaboracién de una submatriz para hacer se-
guimiento a los avances en la paz territorial, el informe se atreve a
presentar resultados. Dice el segundo informe:

El 8% de estos compromisos se han implementado completamente,
el 9% han alcanzado un nivel intermedio de implementacién, 40% se
han implementado minimamente y el 43% de estos compromisos no
se han iniciado. Esta mirada general muestra que, si bien hay avan-
ces, aun falta mucho por implementar a nivel territorial (Instituto
Kroc, 2018, p. 278).

Cifras que causan inquietud porque, ademas de contradecir la
idea de estar en una etapa de consulta y disefio de la submatriz, no
hay claridad sobre la fuente para el calculo de estos datos referidos
al territorio.

Una situacién similar es expuesta en el informe realizado por el
cateL del Congreso de la Republica de Colombia, en convenio con la
okl sobre el estado de la implementacion del Acuerdo Final (julio de
2018). El informe técnico presentado a mediados de 2018 —y que fue
hecho de manera auténoma, pues no esta avalado por el Gobierno
colombiano y la FARC— comparte la misma caracteristica del que
elaboroé el Instituto Kroc. Parte por construir

una bateria de indicadores propia, la cual surge como resultado de la
revision de los compromisos y disposiciones incluidos en el Acuerdo
Final que pueden ser medidos y verificados. Dicha ponderacion per-
mite establecer el avance porcentual sobre un total de 544 indicado-
res; los cuales surgen de la construcciéon metodolégica desarrollada
por el equipo técnico ok y la revision e inclusién de indicadores del
Plan Marco de Implementacion (cAEL y oE1, 2018, p. 41).

La lectura del informe del carr y la orr hace pensar que el anali-
sis del componente de la paz territorial es simple retérica, porque,
aunque tiene en su contenido un anexo especial dedicado a analizar
los avances de la implementacion con enfoque territorial, desconoce
o no retoma de forma sistematica los ejes centrales de este aspecto,
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como los PpET, Pnis y las circunscripciones especiales. Por el contra-
rio, presenta una suma de acciones dispersas implementadas en los
diversos territorios del pais y las cuales suponen como parte de la
construcciéon de la paz territorial. Deja asi de lado la promesa de pre-
sentar un sistema de monitoreo y evaluaciéon de la implementacion
de lo acordado con enfoque territorial.

Finalmente, vienen apareciendo en el pais otros informes que tam-
bién intentan hacer seguimiento a la implementacién del Acuerdo Fi-
nal. La fundacién pares (2018), por ejemplo, public su informe a un afio
de la firma del acuerdo. Este organismo no gubernamental present6
un balance del monitoreo y la evaluacion de la implementacion de la
paz, prestando atencién especial al componente de seguridad. Y con
este énfasis viene realizando informes de avances en la paz en varios
territorios; entre ellos, un informe para el departamento de Antioquia,
llamado “Cémo vala paz en Antioquia” (pARES, 2018), donde, mantenien-
do el énfasis en la seguridad, analiza la situacién de orden publico y
las economias ilegales en este departamento, especificamente en las
subregiones de Bajo Cauca, Nordeste y Norte. Alli se muestra el rea-
comodo de las organizaciones criminales en las zonas dejadas por las
FARC-EP, Y se evidencia que estas estructuras estarian buscando contro-
lar territorios con presencia de cultivos de uso ilicito y mineria ilegal.

Pero este informe, al igual que los presentados por las dos institu-
ciones anteriores, cae en el problema de presentar vacios conceptua-
les y metodolégicos. Ninguno de ellos ha podido definir con claridad lo
que entiende por paz territorial, identificar las variables para realizar
un seguimiento ni construir el sistema de indicadores que permita
mostrar avances y retos en la construccion de la paz con enfoque te-
rritorial. Los intentos de hacer seguimiento a este importante compo-
nente los llevan a cabo presentando normas, cifras, ejemplos y casos
que dan una idea de lo que ellos piensan sobre la paz territorial.

Por Gltimo, esta el elaborado por la Corporacién Region (2018),
que presenta un panorama de seguimiento del Acuerdo Final des-
tacando la situacion del departamento de Antioquia. El texto tiene
como fuentes de informacién los informes anteriormente anali-
zados en el presente apartado, lo que hace que tenga problemas
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similares a los mencionados en cuanto al tema de la paz territorial.
Por ejemplo, sobre la situacién de Antioquia afirman:

Sin embargo, la mayoria de excombatientes estan abandonando es-
tas zonas [se refieren a los etcr], debido a la precaria atencion institu-
cional que alli se esta ofreciendo, sumado a las incertidumbres sobre
el futuro del cumplimiento del Acuerdo, los crecientes problemas de
violencia en zonas circundantes y los ataques contra excombatien-
tes, contribuyen a este fenémeno de abandono de las zonas (Corpo-
racion Region, 2018, p. 17).

El informe se caracteriza por 1) la utilizaciéon de informacién no
basada en datos levantados en los territorios; 2) la generalizacién
del comportamiento nacional a los territorios regionales y locales
—dice el informe: “[...] el abandono de zonas por los excombatien-
tes es de un 55%, motivados principalmente por el incumplimiento
de lo acordado” (ren Radio, 2018)—; 3) el vacio metodolégico, ya que
no precisa de dénde obtiene los datos sobre los problemas de articu-
lacién institucional y tampoco precisa si existe o no una situaciéon
diferencial para cada territorio subregional. Sin embargo, a pesar de
estos problemas, el texto tiene la virtud de sefialar una serie de even-
tuales dificultades que afectarian la efectiva implementaciéon del
Acuerdo Final a nivel territorial, algunas de ellas seran retomadas en
el tercer apartado de este texto.

Elbalance sobrela manera en que diversas organizaciones vienen
haciendo seguimiento a la implementacién de la paz con enfoque
territorial en Colombia genera inquietudes. Ni los organismos inde-
pendientes ni el oficial logran presentar balances basados en datos
construidos o generados en el territorio y acordes con los componen-
tes de la paz territorial establecidos en el Acuerdo Final. Por ejemplo,
ninguno de los dos informes del Instituto Kroc (2017; 2018) ni los del
caiL v la oEr (2018), respectivamente, ofrecen informaciéon georrefe-
renciada territorialmente sobre aspectos tan importantes del fin del
conflicto (punto tres del Acuerdo Final) como el proceso de concen-
tracioén, dejacién de armas y reincorporacién social, econémica y
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politica de los exmiembros de las rarc-Ep; tampoco presentan infor-
macion sobre la seguridad en los territorios, por ejemplo, el caso de
las dindmicas que vienen presentandose con las disidencias.

En conclusion, a dos afios de la implementaciéon del Acuerdo Fi-
nal el pais ha avanzado minimamente en la construcciéon de indica-
dores que sirvan para realizar el seguimiento de la implementacién
desde un enfoque territorial. Las organizaciones encargadas de lle-
var a cabo esta labor hacen su trabajo, hasta el momento, desde el
nivel central, sin visién territorial. Los resultados presentados no
dan cuenta de los avances en el componente de implementacion te-
rritorial y las labores realizadas solo son promesas de construccion
de submatrices. Los datos que presentan no ahondan en el tema de
la construccién de paz con enfoque territorial; lo mismo pasa con los
indicadores identificados, los desarrollos institucionales y legislati-
vos, y con la articulacién de los sectores sociales y politicos involu-
crados (por ejemplo, vereda, municipio, subregion).

Los escasos avances de la implementacion
territorial de la paz

El Acuerdo Final establece tres aspectos para constituir la paz te-
rritorial: el primero son los ppET; segundo, el pins; y el tercero, las
Circunscripciones Especiales Transitorias de Paz. Sobre estos, como
ya se advirtio, los avances son minimos.

Los ppET en el Acuerdo Final y en los informes de seguimiento son
presentados como una herramienta privilegiada para concretar las
acciones encaminadas a consolidar la paz territorial. Estos progra-
mas estan relacionados con el primer punto de la Reforma Rural
Integral. En su implementacién normativa fueron aprobados por
medio del Decreto 893 (Congreso de la Republica, 2017), que dice:
“Los PDET son universales con aplicacion territorial (en los territorios

2 Con el término disidencia se alude a los excombatientes de las FARC-EP que deci-
dieron no acogerse al proceso de dejacion de armas, ni suscribir el Acuerdo Final; y
algunos que, aunque habian dejado las armas, reincidieron posteriormente.
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mas afectados por el conflicto). El propésito es transformar las con-
diciones del campo y el ambito rural, generando un relacionamiento
equitativo de las relaciones entre campo y ciudad”.

Este Decreto tiene entre sus principales propésitos 1) priorizar las
zonas de incidencia de la pobreza multidimensional (72,8%), el indi-
ce de incidencia del conflicto armado (67,0% de los municipios) y la
concentracion de cultivos de coca (94,2%), entre otros componentes
centrales en la selecciéon de territorios para la implementacion en el
posconflicto; 2) crear y asignar responsabilidades en la infraestruc-
tura institucional, por ejemplo, que los PDET sean coordinados por la
Agencia de Renovacion del Territorio (arT), organismo creado en el
Decreto Ley 2366 de 2015, modificado por el Decreto Ley 2096 de 2016
(Congreso de la Republica, 2017, p. 12); y 3) advertir la necesidad de
que los PpET sean construidos de manera participativa desde las vere-
das, pasando por municipios y agregando subregiones, hasta lograr
un PATR.

Segtn el Decreto 893 de mayo de 2017 deben crearse en el pais
dieciséis ppet (ver figura 4.1); sin embargo, hasta octubre de 2018 solo
existian tres firmados: Arauca, Sur de Bolivar y Sur del Tolima. Con
respecto a estos tres planes, debe sefialarse que algunos alcaldes no
firmaron las actas de compromiso, situacién problematica, pues las
autoridades locales deben estar comprometidas en la construccién
y la posterior implementacién de este programa. Tampoco existe in-
formacion disponible que permita establecer el estado de avance de
cada iniciativa en cada subregion, por ejemplo, si hay algin tipo de
accion en vereda y municipio.

Entre los informes que han aparecido hasta el momento, para An-
tioquia, el que hace la Corporaciéon Regién muestra que, en materia
de PDET,

en Antioquia se han establecido cuatro: uno en la subregién de Ura-
b4, con cobertura sobre ocho municipios, otro en el Bajo Cauca y
Nordeste, con un area que cubre a trece municipios, y dos parciales,
el compartido con Chocé que incluye dos municipios de Antioquia:
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Murind6 y Vigia del Fuerte y Sur de Bolivar, que incluye al munici-
pio antioquerio de Yondé. Algunas de las principales dificultades que
se han establecido estan relacionadas con problemas de articulaciéon
entre la Agencia Nacional de Tierras, la Agencia de Renovacién del
Territorio, la Unidad de Restitucién de Tierras, y el Programa de Sus-
titucion de Cultivos, lo cual ademas es grave por el bajo nivel de im-
plementacion del punto 1, desarrollo agrario integral (Corporacion
Regidn, 2018, p. 18).

Figura 4.1. Colombia: municipios con pDET en las subregiones

- Alto Patia y Norte del Cauca (24)

[ Putumayo (8)

Sierra Nevada - Perija - Zona Bananera (13)
- Sur de Bolivar (7)

Il sur de Cordoba (5)

B surcel Tolima (4)

[ uraba Antioguerio (8)

- Choco (14)

Arauca (4)

Catatumbo (8)

- Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio (17)
E Macarena - Guaviare (12)

- Montes de Maria (15)

- Pacifico Medio (4)

D Pacifico y frontera narifiense (11)

Fuente: Presidencia de la Repiblica de Colombia (2020). Regiones PDET.

Con relacion al segundo componente de la paz con enfoque te-
rritorial, la normatividad establece que los ppET deberian articularse
con el pn1s e incluir los Planes Integrales Comunitarios y Municipales

145



German Valencia, Adrian Restrepo, Oscar Castario, Edwin Correa, Fredy Chaverra

de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (pispa), desarrollados por las
comunidades (ver figura 4.2). El pnis fue implementado normativa-
mente por medio del decreto ley 896 de 2017 y el decreto reglamen-
tario 362 de 2018. El primero estableci6 en su primer articulo que el
responsable del pnis es la Direccién para la Sustitucion de Cultivos
Ilicitos, adscrita a la Alta Consejeria Presidencial para el Postconflicto
del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.
Y en el articulo cuarto sefala que seran los Consejos Asesores Terri-
toriales, las Comisiones Municipales de Planeacién Participativa y
los Consejos Municipales de Evaluacién y Seguimiento las instancias
territoriales de coordinacién y gestion del pns.

Figura 4.2. Colombia: municipios con el pNrs, enero-julio de 2017

@ Protesta social Ene — Jul 2017
Bl Municipios PNIS con erradicacion Jul 2017
2 Municipios PNIS sin erradicacion Jul 2017

I Base cartografica: ESRI 2011
Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia
Ministerio de Justicia y el Derecho
Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos llcitos
Elaboré: FIP 2017

Escala.

1cm=21Km

Fuente: Elaborado por la rip con base en datos del Observatorio de Drogas del
Ministerio de Justicia y del Derecho y el simci (2016).
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Segin datos del Instituto Kroc (2018), entre los avances del pnis y
los pispa se destaca la realizacion de acuerdos voluntarios de sustitu-
cién con mas de 123.000 familias en el pais, de las cuales 77.659 ya es-
tan inscritas en el programa. Estos acuerdos fueron hechos en 3.053
veredas, de cincuenta y dos municipios, en catorce departamentos.
Para mayo de 2018, 25.614 hectareas de coca fueron erradicadas,
12.142 certificadas por la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (unopc). Asimismo, parte del avance es la vincula-
cion de 981 recolectores, los cuales seran beneficiados con procesos
de capacitacién que les posibiliten alternativas laborales. Otro de
los avances que puede resaltarse es el proceso colaborativo entre el
Gobierno, miembros de la comunidad y la rarc para la ejecucion del
programa.

Finalmente, respecto a las Circunscripciones Transitorias Espe-
ciales de Paz, pactadas en el punto 2.3.6-1 del Acuerdo Final, hacen
parte de un conjunto de medidas que tienen por objetivo ampliar los
medios institucionales para la participacién y la reparacién politica
de los territorios y sectores de la poblacién méas afectados por el con-
flicto armado. Segiin el Acuerdo, las dieciséis curules corresponden
a igual nimero de zonas priorizadas, que abarcan ciento sesenta y
siete municipios y dieciocho departamentos. Territorios donde, ade-
mas, deben implementarse los ppET, cada una de las curules llevaria
la voceria y la representacion de las victimas de dichas zonas a la
Camara de Representantes, por dos periodos legislativos (2018-2026)
(ver figura 4.3).

El proyecto de reforma constitucional con el que se buscaba im-
plementar este compromiso no fue aprobado por el Congreso de la
Republica, mediante el procedimiento abreviado del fast track’ tras
obtener cincuenta de los cincuenta y un votos que requeria en
el Senado para lograr la mayoria aprobatoria (las bancadas de los

3 El fast track fue un mecanismo legislativo que abrevié la cantidad de debates nece-
sarios en el Congreso de la Reptblica para la aprobacién de leyes para la implemen-
tacién normativa del Acuerdo Final, el cual fue aprobado por el acto legislativo 01 de
2016, y tuvo vigencia entre diciembre de 2016 y diciembre de 2017.
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partidos Centro Democratico, Cambio Radical y sectores del Partido
Conservador votaron en contra, y otros congresistas se ausentaron
para afectar el cuérum decisorio). Esta situacién ha generado que
hasta la fecha el pais presente un balance negativo en este importan-
te componente de la paz con enfoque territorial.

Figura 4.3. Colombia: Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz

Circunscripciones especiales

Fuente: Fundacién Paz y Reconciliacion (2017).

Dificultades en la construccion de la paz territorial en
Colombia

Como puede inferirse de los sistemas de seguimiento y evaluacién
de la implementacién del Acuerdo Final y del balance presentado en
el anterior apartado, los avances en la construccién de la paz terri-
torial en Colombia son pocos. Los factores que han incidido en esta
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situacion son variados; en este texto se resaltan cinco dificultades.
Una primera dificultad identificada es la poca implementacion del
tratado de paz en el territorio, y con ella la precaria informacion so-
bre el estado de implementacion territorial de la paz, situacién que el
informe Kroc intenta explicar asi:

Esto puede explicarse, en parte, por la naturaleza centralista del Es-
tado colombiano y, por el disefio mismo del Acuerdo Final que re-
quiere de la elaboracién y ajuste de normas para que la implementa-
cion se dé en los territorios mas afectados y se abra la posibilidad de
la mayor participacién posible (Instituto Kroc, 2018, p. 280).

El argumento presentado por Kroc intenta sefialar dos aspectos:
el caracter centralista del Estado colombiano y el disefio mismo del
Acuerdo Final. Sin embargo, solo enuncian las dificultades, pero no
explican por qué lo son. Obviamente, si el acuerdo es nacional, tie-
ne que pasar por el Estado central, y justamente parte del problema
empieza alli. El Congreso de la Repiiblica no ha legislado lo necesario
para dar “techo” juridico a la paz. Falta el desarrollo legislativo de los
principales contenidos del Acuerdo Final, de manera que adquieran
fuerza de ley y con ella la legalidad y los recursos necesarios para
la implementacion en terreno. Por ejemplo, para la implementacién
normativa de la Reforma Rural Integral se radicaron durante la vi-
gencia del fast track cinco proyectos de ley, de los cuales solo uno pasé
los filtros del Congreso (ley 1876 de 2017 o Sistema Nacional de Inno-
vacién Agropecuaria), quedando atiin sin aprobar otros importantes
temas de impacto regional y local.

Una segunda dificultad tiene que ver con el desinterés de sectores
politicos de los poderes ejecutivo y legislativo que han retrasado el
avance en la implementacién efectiva y normativa de lo pactado con
las rarc-ep. El plebiscito por la paz (2 de octubre de 2016), ganado por
los sectores promotores del no, condujo también a que movimien-
tos politicos y sociales, opositores de algunos aspectos pactados en
La Habana, lograran una renegociacién frente a lo acordado; ade-
mas, que el partido Centro Democratico acumulara legitimidad para
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llegar como una bancada sélida al Congreso de la Repablica y ganar
las elecciones a la Presidencia con la promesa de reestructurar el
Acuerdo Final.

Como tercer hecho problematizante del avance en la paz territo-
rial esta la situacion de violencia que viven los mismos territorios.
Este es uno de los principales enemigos de la paz con enfoque terri-
torial, pues condiciona negativamente la participaciéon ciudadana
en los diversos escenarios de construccién del pnis. El interés de
algunas estructuras armadas ilegales con presencia en los territo-
rios y con interés en el negocio del narcotrafico ha provocado un
aumento del riesgo para la seguridad de los lideres comunitarios
y para funcionarios del Estado y organizaciones internacionales
(Instituto Kroc, 2018). De hecho, un aspecto altamente problema-
tico para distintos observadores, como pares (2018), la Oficina del
Alto Comisionado para las Naciones Unidas, la Defensoria del Pue-
blo y para la o1, asi como para diversas plataformas de defensa de
los derechos humanos, es la persistencia de los ataques a lideres
sociales, comunitarios, étnicos, defensores de los derechos humanos
y excombatientes de la rarc y sus familiares.®

A propésito de esto, el informe de catr y oe1 dice lo siguiente:

Los sectores sociales mas afectados por la violencia y la segregacion
politica y econémica en la etapa del pos-acuerdo, son en su mayoria
lideres reclamantes de tierras, campesinos involucrados en labores
de apoyo al proceso de sustitucién de cultivos de uso ilicito, lideres
étnicos (indigenas o afro), lideres ambientalistas inmersos en pro-

4 Desde el primero de enero de 2016 hasta el 22 de agosto de 2018 se han registrado
trescientos cuarenta y tres asesinatos contra esta poblacién, segin report6 la Defen-
soria del Pueblo al presidente Ivan Duque durante la realizacién de la Mesa Defensa
por la Vida, que se realiz6 en Apartad6, Antioquia (El Heraldo, 2018).

> Segin informes del Gobierno nacional, entre noviembre de 2016 y julio de 2018,
han registrado el homicidio de ciento ochenta y tres lideres sociales y defensores de
derechos humanos. en el pais, ademas de otros cuatrocientos treinta y cuatro hechos
victimizantes. Sin embargo, organizaciones defensoras de derechos humanos sefia-
lan que el nimero de homicidios en dicho margen de tiempo suma doscientos uno
(Instituto Kroc, 2018, p. 75; CAEL y OEI, 2018, p. 85).
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cesos de consultas mineras, miembros de juntas de accién comunal
que ejercen liderazgo politico y electoral, que en todos los casos, ha-
bitan en las zonas histéricas del conflicto armado (2018, p. 741).

Asi, una de las principales dificultades evidenciadas en los diver-
sos informes es la falta de consenso entre el Gobierno Nacional, los
sectores parlamentarios y las organizaciones defensoras de dere-
chos humanos, frente a la sistematicidad de tales crimenes y frente a
la denominacién de los responsables o autores materiales,® asi como
las dificultades o la incapacidad de los entes de investigacién judi-
cial para esclarecer y determinar los autores intelectuales de estos
crimenes (CAEL y OEI, 2018, p. 738).

Una cuarta dificultad identificada para construir la paz en el
territorio, muy asociada al anterior aspecto, tiene que ver con el
proceso de reincorporacién de los excombatientes, que incide en la
seguridad de los mismos territorios. Transcurridos los dos prime-
ros anos de la implementacién, las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacién (zvrN), los Puntos Transitorios de Normalizacion (pTN)
y ahora los ETcr” han sido los lugares para avanzar en la reincorpo-

¢ Circulan diversas denominaciones, la mas reciente emitida por el Gobierno nacio-
nal es la de grupos armados organizados (Gao), pero siguen circulando nombres como
grupos delictivos organizados (Gpo) y bandas criminales (Bacrim); incluso en los infor-
mes de las Naciones Unidas y las plataformas de defensa de los derechos humanos.
denominan a los autores materiales de los crimenes grupos neoparamilitares; estos
persisten por cuatro elementos, segiin Frederic Masse: “) no todos los grupos parami-
litares se desmovilizaron, ii) los efectos de las desmovilizaciones no fueron efectivos
debido a que la desmovilizacién no fue simultanea, iii) muchos mandos medios no se
acogieron al Acuerdo Final y siguieron delinquiendo, y por Gltimo, iv) los financiado-
res y terceros beneficiados por el paramilitarismo no fueron efectivamente investiga-
dos y sus estructuras se mantuvieron intactas en las regiones tras la desmovilizacion,
y siguen sin rendir cuentas, aunque la legislacién reciente para superar las atrocida-
des del conflicto les da la opcion de hacerlo de manera ‘voluntaria’, ya que la justicia
ordinaria no lo ha hecho y nada indica que lo hara” (caeL y ok, 2018, p. 738).

7 En Colombia el proceso de desarme, desmovilizacién y reintegracién ha tenido una
evolucion en cuanto a los espacios utilizados para el proceso con las Farc-EP. Inician
en diciembre de 2016 con unos Puntos de Pre-agrupamiento Temporal (prT), conti-
nian en enero y hasta agosto de 2017 como zvIN y P1N, donde tiene lugar los procesos
de desarme y desmovilizacion, y luego se transforman, desde agosto de 2017 hasta la
fecha, en los ETCr.
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racién de los excombatientes a la vida civil. Distintos medios han
documentado las dificultades que tienen estos lugares, empezando
por la construccion fisica de los mismos y su adecuacién para que
sean habitados por los miembros de la FARC. Igualmente, a pesar de
la urgencia y de los avances en el programa de desarme, ain falta
atender los requerimientos de los excombatientes en lo econémico,
lo social y lo politico, segin lo establecido en el subpunto 2 del punto
3 del Acuerdo.

Y la desatencion del proceso de reincorporaciéon puede acarrear
el nacimiento de nuevas violencias y el fortalecimiento de viejas
disputas que atn perviven en los territorios. En Colombia la violen-
cia no la produce solo la guerrilla, participan también bandas crimi-
nales de distintos tipos (carteles, combos, etc.) y las disidencias que
quedaron en el marco del Acuerdo Final. Los excombatientes que
sientan frustradas sus expectativas eventualmente podrian enrolar-
se en alguno de estos grupos armados. Una clase de entorno como
este dificulta la seguridad de los excombatientes y las comunidades
de alojo, ala vez que impide concretar la paz en su expresién central:
ausencia de violencia fisica.

Finalmente, la quinta dificultad encontrada es la falta de articu-
lacién interinstitucional en organizaciones del orden nacional, de-
partamental y municipal, y de estas instituciones con los distintos
actores asentados en los territorios donde se lleva a cabo la imple-
mentacion. Por ejemplo, se observa poca articulacion entre la ArRT y
la Gobernacién de Antioquia en el proceso de disefio de los pDET. Asi
mismo, se han presentado denuncias en algunas zonas del pais que
evidencian que las familias que han firmado pactos voluntarios de
sustitucion han sido objeto de intervenciones de erradicacién forza-
da, lo que ha generado desconfianza en las comunidades. Sumando a
esto, existen limitaciones en el acompafamiento técnico a las fami-
lias que inician el proceso de sustitucion voluntaria (Instituto Kroc,
2018).
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El posconflicto y los retos de la paz territorial en Colombia

La historia de los procesos de paz en el mundo muestra que los ma-
yores retos en la construccion de la paz estan en la tercera fase: la
implementacion (Valencia, Gutiérrez y Johanson, 2012). En esta eta-
pa las labores son complejas y muy diversas. Alli se realizan labores
directas del programa de desarme, desmovilizacién, reintegraciéon y
reincorporacién DDRR, como recibir a los excombatientes y a sus fa-
milias para la reincorporacion social, con la intencién de evitar que
estos actores vuelvan a tomar las armas y reincidan en el conflicto.
Pero también asuntos complejos, como los senalados en el Acuerdo
Final, en los puntos de rri sobre la participacién politica, la solucién
al problema de las drogas y las victimas. De alli que hablar de pos-
conflicto sea hablar sobre todo de retos para la construccién de la
paz, y de forma mas precisa, del concepto de enfoque territorial.

La construccién de paz con enfoque territorial exige poner a dia-
logar tres asuntos que estan indisolublemente atados y que obligan a
su discusion conjunta. En primer lugar, esta la idea de posconflicto,
que remite a pensar en una situacién mejor y posterior al conflic-
to, en la que los problemas son tramitados de forma diferente a la
violencia (Fisas, 2011; Valencia y Avila, 2016). En segundo lugar, la
paz, representada como un ideal, como una situacién deseada por la
sociedad y que se puede alcanzar al trabajar por ella. Y, en tercer lu-
gar, el territorio, que como se ha dicho, concreta la discusién del pos-
conflicto y la paz en espacios geograficos especificos, con personas y
colectividades que los habitan y que se relacionan con instituciones
y organizaciones de todo tipo.

Atender estos tres asuntos (posconflicto, paz y territorio) requiere
un esfuerzo integral, tanto en el desmonte y la desactivacién de los
grupos armados como en la ampliacién de marcos juridicos y poli-
ticos que hagan posible el transito real de la guerra a la paz. De alli
que se sugiera desde la teoria y la experiencia la realizacién de una
serie de labores que deben implementarse en los territorios y con
multiples actores, en el corto, el mediano y el largo plazo. Entre éstas,
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sin duda, labores inmediatas y urgentes, como las ya realizadas en
el programa de desarme y desmovilizacién, y las de mediano y largo
plazo asociadas a la reintegracién y la reincorporacion socioeconé-
mica y politica, tal como quedé expresado en el Acuerdo Final con
las FARC-EP.

En relacién con el eje transversal de la paz territorial, el reto es
claro: volver a las comunidades afectadas por la violencia, pues son
los habitantes los que conocen sus necesidades y seran ellos los que
mejores aportes hagan al diserio de los planes para transformar los
territorios. El reconocimiento de esta centralidad del territorio en
la construccién de la paz conlleva muchas responsabilidades. En la
fase de implementacion las tareas y responsabilidades que se tienen
son multiples y deben ser adoptadas por los variados actores que
intervienen en la labor (el sector privado, el gubernamental, la co-
munidad internacional, los actores comunitarios, etcétera). Se trata
de un proceso complejo y de larga duracion, en el que se requiere
de la concurrencia de multiples esfuerzos que ayuden a ejecutar el
Acuerdo Final. Y, sobre todo, de la sociedad civil, con una decidida
participacion e incidencia en, por ejemplo, la aceptacion de las Cir-
cunscripciones Transitorias Especiales de Paz, pues si no se empo-
dera a este actor de la implementacién, los resultados continuaran
siendo limitados y poco sostenibles en el tiempo.

El problema de la pobreza estd asociado a las caracteristicas
de los territorios en cuanto a temas como el acceso a los servicios
publicos domiciliarios. Por ello la paz debe resolver las diferencias
abismales que hay entre el desarrollo del campo y la ciudad. Asi, el
reto del enfoque territorial de paz obliga a pensar en los multiples
actores de la construccién de la paz. Pensar en la logica de la inclu-
sion y la integracion territorial: la inclusién de todos los actores y la
integralidad en el proceso de reconstruccién territorial. Involucrar a
excombatientes, a las comunidades (indigenas, afro y campesinas),
al Gobierno y a todas las autoridades del Estado que hacen presencia
o deberian hacer presencia en el territorio.
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Falta implementar un extenso e integral conjunto de reformas
que tiene el Acuerdo Final. Reformas que, segiin lo pactado, deberan
ser acordes con el enfoque de la paz territorial. En esta situacién,
como pudo demostrarse, estan los ppeT, pNIs y las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz. El pensar la paz territorial hara pen-
sar nuevamente en la participacion ciudadana y en la planeacion
participativa. Como decia el Alto Comisionado de Paz, “se trata de
poner en marcha una campana de planeacién participativa para que
entre autoridades y comunidades se piense en las caracteristicas y
necesidades del territorio, en las respuestas a esas necesidades, y de
manera metédica y concertada se construyan planes para transfor-
mar esos territorios” (Jaramillo, 2014, p. 4).

Sera tiempo para pensar “procesos de planeacién participativa
‘de abajo hacia arriba’ en los territorios” (p. 4).

De alli la sugerencia desde la experiencia y la teoria de realizar
una serie de labores que deben implementarse en los territorios y
con multiples actores, para desarrollar acciones en el corto, el me-
diano y el largo plazo (Valencia, Gutiérrez y Johansson, 2012; Villa-
rraga, 2015). Dada la importancia de la implementacién de la paz de
manera territorial, tal como fue sustentado anteriormente, es ne-
cesario continuar realizando un monitoreo y una evaluacion de la
implementacién del Acuerdo Final que permita a los actores parti-
cipes derivar aprendizajes para cualificar las fases subsiguientes en
el proceso de construccion de la paz. Un proceso de planeacién par-
ticipativa supone un reto adicional al despliegue de la institucionali-
dad y la creacién de confianza con las comunidades, esto es, generar
condiciones de seguridad que hagan posible la participacion de las
comunidades en los escenarios de planeacion.

Este es un reto que debe asumirse en la actual crisis de seguri-
dad. Para el ejercicio del liderazgo social, la defensa de los derechos
humanos y la movilizacién social es necesario sumar cada vez mas
esfuerzos por garantizar la vida y la participacién. No obstante, no
es suficiente el despliegue de la fuerza publica en los territorios don-
de los lideres sociales son mas amenazados, también es importante
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tomar medidas que apunten a la transformacién cultural de la vi-
sién que existe de este tipo de actividades. En este contexto, preocu-
pan las declaraciones dadas por el Ministerio de Defensa Nacional
(MinDEFENSA), en las que manifiesta una postura que pretende limitar
la protesta social y estigmatizarla, al declarar que esta se encuentra
financiada por organizaciones ilegales (Semana.com, 2018). Estas
dificultades deben ser atendidas con el propésito de posibilitar la
participacién de las comunidades en la construccién de la paz con
enfoque territorial, lo cual es posible en la medida en que se cons-
truya una cultura de paz, que no estigmatice la movilizacién social
y dé garantias de seguridad para el ejercicio del liderazgo social y la
defensa de los derechos humanos.

En sintesis, el texto ha dejado claro que lo acordado en La Habana
y firmado en Bogota tendra necesariamente que pasar por los terri-
torios, por las regiones y por las localidades. Sera en los territorios
concretos donde se implementara lo pactado. El Acuerdo Final debe
materializarse en normas y programas que den lugar a proyectos, y
debe ser implementado en las regiones por las autoridades, apoya-
das por las comunidades; acciones que tendran recursos y buscaran
continuidad. Estos son precisamente los retos de la paz territorial:
implementar reformas con las que se busca producir cambios pro-
fundos en el sistema econdmico, politico y cultural, que sean capaces
de incluir a millones de personas y de derrumbar los cimientos del
conflicto armado.
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Tendencias de los conflictos en el
territorio de Antioquia. Escenarios de
futuro después del acuerdo entre el
Gobierno y las FARC-EP
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Introduccion

La tesis del articulo sugiere que las tendencias de los conflictos en el
territorio de Antioquia son histéricas y estructurales, y estan rela-
cionadas con todas las dimensiones del desarrollo, segiin se vienen
identificando en varios estudios y agendas desde hace dos déca-
das. Se retoman en este texto el Plan Estratégico de Antioquia 2001
(pLANEA), los Lineamientos de Ordenamiento Territorial para Antio-
quia fase I, 2012 (ota II) y sus mesas subregionales de socializacion.
Asimismo, se tiene en cuenta el acuerdo final para la terminacién del
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conflicto y la construcciéon de una paz estable y duradera, suscrito
entre el Gobierno y las rarc-Ep en 2016. Dichos documentos plantean
opciones importantes; sin embargo, la falta de voluntad politica y el
predominio de los intereses particulares y hegemoénicos han limitado
las soluciones de fondo y estructurales que le apuesten a la construc-
cién de nuevos modelos de desarrollo, al ordenamiento territorial y
al mejoramiento de la calidad de vida y de proteccién del ambiente.
El modelo hegemoénico ha limitado la promocién de capacidades, la
garantia de derechos humanos y la creacién de condiciones.

A lo largo del articulo se observara que, a pesar de los intentos
de ruptura y transformacion de las tendencias negativas, en los di-
ferentes niveles de las dimensiones del desarrollo del territorio atiin
no se logran los cambios de fondo que permitan remover las causas
estructurales de las tendencias antiéticas e injustas de exclusion
sociocultural, inequidad socioeconémica, democracia y participa-
cion imperfectas y de baja intensidad, insostenibilidad ambiental y
desequilibrio territorial. A partir de esta realidad, los expertos plan-
tearan los escenarios de corto, mediano y largo plazo.

Para contextualizar al lector se retoman algunos datos generales
referidos al territorio de Antioquia:

El Departamento de Antioquia tiene una extension de 63.612 kilome-
tros cuadrados, esta dividido en nueve subregiones: Magdalena Me-
dio, Norte, Nordeste, Bajo Cauca, Uraba, Occidente, Suroeste, Orien-
te, Valle de Aburra. Tiene ciento veinticinco municipios, doscientos
noventa y seis corregimientos y 4.782 veredas. Su poblacion es de
6.534.857 habitantes, de los cuales 5.121.358 viven en las cabeceras
municipales y 1.413.499 habitan en zona rural. Medellin concentra
el 39% de la poblacién departamental y casi el 50% de la poblacién
urbana. El 0,5% de los habitantes son indigenas y el 10,9% afroco-
lombianos. El PIB de Antioquia constituye el 15% del PIB Nacional,
en pesos corrientes. El 40,52% de la poblacién rural y el 16,41% de la
poblacién urbana se encuentran por debajo de la linea de pobreza
(Departamento Administrativo de Planeacién de Antioquia, 2017).
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También, en clave de contexto, es pertinente retomar las tenden-
cias del desarrollo de Antioquia, las cuales implican tensiones y po-
tencialidades, planteadas por la Comision Tripartita-INEr, en 1ota II:

Estan dadas por alta concentracién de la poblacién en el Valle de
Aburra; el deterioro y pérdida de ecosistemas y biodiversidad; las
dindmicas de frontera departamental que estructuran sistemas
sociales, culturales y urbano-regionales complejos, sumado a la
tendencia al centralismo, lo cual debilita la relacién periferia-
centro, generando a su vez asimetrias en los estandares de calidad
de vida hacia la periferia y frontera; precariedades del Estado y de
las autoridades ambientales para ejercer soberania efectiva sobre el
territorio; construccion de proyectos viales e hidro-energéticos bajo
una 6ptica macroeconémica que no tiene en cuenta las condiciones
locales del desarrollo; la concentracién de la tenencia de la tierra
rural y altos indices de informalidad que restan oportunidad a
encadenamientos agro-productivos, situacién que entre otras
favorece la presencia de cultivos de uso ilicito y de actividad minera
ilegal (Comision Tripartita-INER, 2012a).

No se puede desconocer que, para afrontar la problematica in-
terdimensional, en Antioquia se han realizado varios ejercicios que
plantean tendencias y agendas de futuro para el territorio. Ademas
de los proyectos de los que se ocupa este articulo, se encuentran: el
Proyecto Horizontes 2030; Tres valles: el territorio de la economisa,
una estrategia de ordenamiento econémico territorial en Antioquia;
los planes estratégicos subregionales; Antioquia sostenible 2030; An-
tioquia 2050, una ventana al futuro (2019), y el Plan de Ordenamien-
to Territorial Agricola, rota (2019).

El desarrollo del tema y los subtemas propuestos implican el tra-
tamiento articulado de algunos conceptos claves, como los de terri-
torio y conflicto. Respecto al territorio, es pertinente retomar a San-
tos (1996, pp. 124-130), quien sefiala que el territorio se aborda como
espacio incidido por las relaciones y acciones humanas y sociales,
las cuales definen su uso en interdependencia con otros territorios,
en relaciones de verticalidad, horizontalidad y espacio banal, en
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permanentes conflictos entre los actos de producir y vivir, entre lo
global y lo local, generados por el tipo de relaciones de producciéon
bajo un comando de globalizacién utilitarista, en una nocién de te-
rritorio transnacionalizado. Se asume en condicién de permanentes
tensiones, conflictos y analisis social.

A partir del concepto anterior, Trujillo Villegas se refiere a la
construccion del territorio en estos términos:

Se constituye en objeto de estudio, analisis, planificacién y gestion;
es un espacio en el cual se concretan los conflictos. La construc-
cién del territorio, la posibilidad de su transformacion, es un pro-
ceso social y humano, con enfoque interdimensional e interactivo,
de corto, mediano y largo plazo, en el cual inciden las dimensiones
sociocultural, socioeconémica, politico-administrativa, ambiental y
fisico-espacial (2012, p. 47).

En consonancia con los sentidos del territorio incidido por las
dimensiones sociocultural y econémica, Escobar sefala que “el terri-
torio es por tanto material y simbélico, biofisico y epistémico, pero
mas que todo es un proceso de apropiacién sociocultural de la natu-
raleza y los ecosistemas que cada grupo social efectia desde su ‘cos-
(2018, p. 91). Por su parte, Betancur alude a
los circuitos econémicos excluyentes que se crean en los territorios,
“controlados por las grandes redes de capital transnacional [que] ex-

”

movision’ u ‘ontologia

cluyen a grupos poblacionales y a regiones enteras de las posibilida-
des de conectarse a una apuesta de desarrollo incluyente” (2018, p. 3).

Como se observa en las citas anteriores, los conflictos son inhe-
rentes a la ordenacién y transformacion de los territorios y hacen
referencia a la existencia de contraposiciones o tensiones entre vi-
siones e intereses y en la bisqueda de beneficios o agendas, tanto
de personas como de grupos o actores sociales, lo cual genera con-
secuencias e impactos en una o en las dos partes en confrontacién
y en el entorno. El conflicto es un factor de mantenimiento y repro-
duccién de las relaciones y estructuras sociales, asi como de ruptu-
ras y transformaciones. Asi mismo, la deficiencia en la construccién
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de Estado desde los territorios dificulta el adecuado tramite de los
conflictos, pues, como indica Jimeno, “la inexistencia de un ambito
de lo publico imposibilita el tramite pacifico de los conflictos y hace
inviable la convivencia en la diversidad” (1993, p. 101).

Asumimos los conceptos de tendencias y rupturas propuestos
por el Departamento Administrativo de Planeaciéon de Antioquia
(pap), en el que se conciben las tendencias como “fenémenos verifi-
cables que presentan un comportamiento creciente, decreciente o
permanente en el tiempo” (pap, 2003), concepto que en este texto esta
referido a conflictos en el territorio. Mientras que “las rupturas son
hechos o procesos que se oponen o tienen la capacidad de transfor-
mar las tendencias y que pueden contrarrestar, debilitar o modificar
su acciéon” (pap, 2003).

El analisis de las tendencias de los conflictos territoriales en An-
tioquia se aborda desde las diferentes dimensiones, comprendidas
en cinco subtemas: 1) socioculturales, 2) socioeconémicos, 3) so-
cioambientales, 4) de ordenamiento y de gestion del suelo, 5) politi-
cos y de construcciéon de democracia. En cada subtema se realizara
un planteamiento o reflexiéon que serad contrastado con las tenden-
cias identificadas en los dos estudios o agendas escogidas y con los
puntos del acuerdo de paz entre el Gobierno y las Farc-ep en 2016. Esta
informacion se contrastara con algunos datos pertinentes. Asimis-
mo, con diversos expertos se abordan los escenarios a futuro, en el
corto, mediano y largo plazo, en tres perspectivas: tendencial degra-
dada, tendencial con mejoramiento parcial y tendencial progresista.
Al final se exponen algunas conclusiones.

Tendencias de los conflictos socioculturales

Las tendencias de los conflictos socioculturales en el territorio de
Antioquia denotan desigualdad y exclusion de grupos significativos
de poblacién que ven limitada la garantia de sus derechos sociales
y culturales, realidad que obedece a causas histéricas estructurales
que no ha sido posible transformar de fondo. La calidad de vida y el
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indice de desarrollo humano no han mejorado en todas las subregio-
nes de Antioquia, con excepcion asimétrica en el Valle de Aburra, lo
cual implica déficit en cobertura, calidad y pertinencia en sectores
fundamentales, como educacién, salud, nutricién, vivienda y habi-
tat, empleo, ingresos, recreacion, participacion, igualdad de género
y generacional, entre otros. Varias agendas han planteado diagnosti-
cos y opciones de solucion; sin embargo, han tenido limitaciones en
su gestion y puesta en practica. A pesar de esto, colectivos, procesosy
proyectos socioculturales, aunque insuficientes, aportan elementos
de cambio, pero no de fondo. El acuerdo de paz entre el Gobierno de
Colombia y las rarc-Ep en 2016 presenta opciones para los territorios
mas afectados.

Las tendencias socioculturales en las nueve subregiones del te-
rritorio de Antioquia pueden observarse en varios trabajos citados a
continuacién. Iniciamos con lo planteado por pLanEA (2001), donde se
relacionan algunos aspectos claves que hacen que nos distanciemos
de una sociedad incluyente en lo sociocultural: niveles de pobreza
multisectorial, que se expresan en deficiencias en educacién como
eje fundamental, cuidado de la vida, salud, nutricién, vivienda, ha-
bitat y desarrollo de capacidades; inequidad generacional, de género
y étnica; fraccionamiento y pérdida del tejido social; capital social
individualista, con dificultades para lograr propésitos colectivos,
solidarios y de construcciéon de confianza para la cooperacion, la
asociacion, la construccion de tejido social, riqueza y bienestar; des-
igualdad y segregacion de grupos vulnerables y minoritarios.

En el mismo sentido, la Comisién Tripartita y el mver (2012b), y
especificamente la Mesa Socio Territorial, plantean que las caracte-
risticas de las tendencias sociales y culturales del territorio de Antio-
quia se pueden sintetizar asi:

Se han caracterizado por una gran inequidad territorial y social; las
oportunidades se han concentrado en la region central Valle de Abu-
rra y municipios aledafios, mientras que las demas subregiones han
permanecido marginadas, lo que afecta el desarrollo del departa-
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mento en lo referido a la competitividad, los megaproyectos, la falta
de cohesion social, el desequilibrio espacial y poblacional, restriccio-
nes en la oferta y disponibilidad de actividades productivas y de ser-
vicios, la ausencia de una adecuada estructura urbana y regional en
red (Comisién Tripartita, INER, 2012D).

Como puede observarse, en Antioquia se ha dado un modelo de
ocupacion del territorio con alta concentraciéon de condiciones de
vida y oportunidades en el Valle de Aburrj, el cual recibe servicios
ambientales y recursos del resto del departamento, con retornos in-
suficientes en cuanto a beneficios del desarrollo, ofertas de activida-
des productivas y servicios. En consecuencia, el Valle de Aburra es
receptor de poblacién desplazada por el conflicto armado, social y
econdmico; esta subregion en su interior también presenta graves
asimetrias, problemas de segregacion socioterritorial y desplaza-
miento intraurbano.

Algunos investigadores y escritores se han referido a las histéricas
exclusiones y desigualdades en Antioquia. Por ejemplo, la profesora
investigadora Maria Teresa Uribe sefiala que en este departamento “se
han creado exclusiones y diferenciaciones muy graves que estan enla
raiz de muchos de los conflictos y de las violencias actuales, algunas
personas han sido siempre consideradas como extranas y diferentes”
(2011, pp. 91-92). En el mismo sentido, el escritor Pablo Montoya, citado
por Ortiz (2018c), afirma que “los valores fundamentales sobre los que
debemos apoyarnos en el futuro son los humanos, los que pertenecen
a todos los pueblos del mundo; la primera tarea a resolver en Antio-
quia es un problema de base: la desigualdad social”

Esta tendencia a la desigualdad y exclusién puede confirmarse
en varios datos e informacién. Aqui se retoman datos de la Comisién
Tripartita-INER que permiten observar que, si bien Antioquia cuenta
con subregiones ricas en recursos naturales como Bajo Cauca, Ura-
ba, Occidente, Nordeste y Magdalena Medio, estos tienen altos indi-
ces de necesidades basicas insatisfechas, asi como altos niveles de
pobreza y miseria; la explotacién de sus recursos no ha mejorado la
base productiva nila calidad de vida de la poblacién, asi:
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Uraba 53,31% de pobreza y 28.56% de miseria; Bajo Cauca presenta
58,96% de pobreza y 30,35% de miseria; Occidente 49.39% de pobreza
y 23.85% de miseria, Nordeste 42.19% de pobreza y 17.88% de miseria,
Magdalena Medio 39.32% de pobreza y 16.26% de miseria (Comision
Tripartita-INer 20123, p. 51).

En lo que se refiere a las condiciones del sector educativo en An-
tioquia, se observa que subsisten grandes brechas. Segin el Depar-
tamento Administrativo de Planeacién de la Gobernacién, para los
diferentes niveles educativos Antioquia cuenta con “mil cincuenta y
dos establecimientos piblicos y mil ciento treinta y cinco privados”
(2017). No obstante, en todos se presentan déficit de escolaridad, cali-
dad y pertinencia. Especialmente grave es el déficit en educacion su-
perior, con un porcentaje mayor al “65% en la zona rural y de 45,27%
en la zona urbana” (2017). La tasa neta de educacién superior es muy
inferior en todas las subregiones comparadas con la del Valle de
Aburra. El indice de penetracién de internet reportado en Antioquia
es muy bajo, “12.71% en area rural y 55% en area urbana”. En el sector
rural, el Gltimo censo agrario del pANE registra los siguientes déficits,
de los cuales no esté exento el territorio de Antioquia:

El 11.5% de la poblacién campesina en Colombia es analfabeta, 20%
de los ninos entre cinco y y dieciséis afos no ha asistido a ninguna
institucién educativa y 73% de los menores de cinco aflos no tiene
educacion preescolar. En Antioquia se reporta un indice de escolari-
dad preescolar de 58,93 en zona rural y 75, 9 en zona urbana; asimis-
mo, un indice de escolaridad primaria de 95% en area urbana y de
90,79% en el area rural. Respecto a educacion basica secundaria, el
indice de escolaridad es de 91,54% en zona rural y de 94,07% en zona
urbana (DANE, 2016).

A pesar de las brechas planteadas en educacién, no es posible des-
conocer el avance en regionalizacién de universidades publicas y pri-
vadas para llevar la educacion superior a las subregiones, asi como
los avances hacia la institucion universitaria digital, el bachillerato
digital y Antioquia libre de analfabetismo; sin embargo, estos pro-
yectos requieren una resignificaciéon, de acuerdo con las condiciones
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territoriales, con el fin de incrementarla pertinencia, retencion, titu-
lacién y la vinculacién de sus egresados al sector productivo. Igual-
mente, no es posible desconocer la gestion anual de mas de un millar
de proyectos de investigacion de la universidad publica. Asi mismo,
se puede mencionar la iniciativa para implementar cerca de ochenta
parques educativos en varios municipios del departamento y la rea-
lizacion de proyectos culturales en sus diferentes manifestaciones,
musica, plastica, literatura, teatro y danza.

Enlo referente a la situacion de salud y seguridad social en Antio-
quia, ademas de tener un sistema en crisis por pagos, subsisten ten-
dencias problematicas que denotan desigualdad y exclusién, como
se deduce de la siguiente informacién:

La tasa de mortalidad infantil, por cada mil nacimientos, en el afio
2000 era de 16% y en el 2016-17 fue de 14,1%. La cobertura del régimen
subsidiado de seguridad social fue de 53,23% y la del régimen contri-
butivo de 41,03%, la cobertura general que se reporta es del 92% para
el 2016 y de 94,26%. Para 2017 Antioquia dispone de mil ochocientos
ochenta instituciones prestadoras de servicios de salud, incluidos
hospitales, clinicas, centros de salud piblicos y privados, sistema en
crisis por pagos (pap, 2017).

Aun con la cobertura reportada, se presentan graves deficiencias
en equipamientos, en prestacion real y efectiva del servicio, asi como
en citas no oportunas y en falta de medicamentos, por fallas estruc-
turales del sistema de salud, que obedecen, entre otros factores, a co-
rrupcioén y a problemas en los pagos en la cadena conformada por
gobierno, empresas prestadoras del servicio (eps) y las instituciones
que realizan la atencion directa (las 1ps). En este sistema de errores
los mas perjudicados son los ciudadanos usuarios, especialmente los
de los estratos socioeconémicos mas bajos, a quienes se les vulnera
su derecho fundamental a la salud.

Por otro lado, de acuerdo con datos consignados en un informe de
Antioquia sostenible (Proantioquia y otros, 2018), en el departamen-
to, la tasa de mortalidad de menores de cinco afos por desnutricién
(sobre cien mil nifios) fue “de 2,3 en el 2015y de 2,6 en el 2016”, 1o que
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muestra una preocupante tendencia a su incremento —un solo nifio
muerto por desnutricién no es tolerable—. Sin embargo, no puede
desconocerse que el programa de Mejoramiento Alimentario y Nu-
tricional (MaNA) es una practica exitosa de articulacion institucional
para erradicar el hambre, que a la vez “promueve la produccién agri-
cola mediante huertas en cerca de cuatro mil familias, con el fin de
garantizar el acceso y disponibilidad de alimentos en los territorios
con mayores indices de necesidades basicas insatisfechas”(Jiménez,
2018, p. 12). Respecto a la nutricién, para el caso de Medellin, la ca-
pital del departamento, llama la atencién que “la gran paradoja de
Medellin, es vivir con hambre en la ciudad dela abundancia, el 58,6%
de los hogares de Medellin no tiene garantizado su acceso a los ali-
mentos” (Restrepo, 2019, p. 10).

En cuanto a la salud en perspectiva de género, se muestra una
leve disminucién de la fecundidad en mujeres adolescentes y un pre-
ocupante incremento de la tasa de violencia de parejas para ambos
géneros, pero siempre con marcado predominio de la violencia con-
tra las mujeres. En este tema siempre debe considerarse que hay un
subregistro, porque muchos de los casos no se denuncian, y a pesar
de estas deficiencias en la informacién, Antioquia ocupa uno de los
primeros lugares en feminicidios, lo cual plantea un reto frente a la
transformacién del machismo que ha caracterizado a la cultura an-
tioqueiia (Proantioquia y otros, 2018).

Con relacién a la presencia de minorias étnicas en Antioquia, la
exclusion de grupos étnicos y de sus culturas ha sido una tendencia
en Antioquia; en el censo de 2005, se identificé que:

El 0.5% de los habitantes son indigenas, entre otros grupos, Zent,
Tulé (Kuna) Embera Eyabida, Chami y Embera Davida, los cuales se
distribuyen en las diferentes subregiones, con mayor presencia en
Uraba, Occidente y Suroeste. Algunos habitan zonas urbanas como
Céaceres, Arboletes, Caucasia, Medellin, Bello y el caiién del rio Cauca.
Asi mismo, aproximadamente el 10.9% de las personas de Antioquia
son afrocolombianos, los cuales se ubican en todas las subregiones
del Departamento, especialmente en Uraba, Bajo Cauca y Valle de
Aburra (Comisién Tripartita-INer, 2012b).
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Dichas comunidades étnicas han sufrido con mucho rigor el im-
pacto del conflicto armado, el desplazamiento por megaproyectos,
por mineria, por cultivos de uso ilicito y licito y por otras practicas
ilegales adelantadas por grupos armados que buscan dominar sus
territorios. Algunos afrontan situaciones conflictivas, por vivir en
parques naturales como Katios y Paramillo.

En lo referente a participacion y tejido social, Antioquia tiene un
gran namero de organizaciones sociales, entre otras, “6.212 juntas de
acciéon comunal, 136 asociaciones de Juntas de Accién Comunal, 175
juntas de vivienda comunitaria” (pap, 2017).

El tejido social se ha visto seriamente afectado por el conflicto
armado, y muchas veces ha sido cooptado por actores de diferentes
tipos, que inciden en las decisiones sobre el territorio y amenazan o
asesinan lideres sociales, defensores de derechos humanos o excom-
batientes, especialmente los vinculados a procesos de restituciéon
de tierras y sustitucion de cultivos de uso ilicito; ademas, ejercen el
poder territorial al generar miedo y desconfianza o romper colec-
tivos sociales. Sin embargo, es necesario reconocer el importante y
dificil trabajo de organizaciones y colectivos sociales de indigenas,
afrocolombianos, mujeres, poblacién rcTeI, jovenes, adultos, ambien-
talistas, entre otros, que trabajan, con sus propios recursos, contra la
corriente y muchas veces amenazados, por la defensa de los dere-
chos de diferentes tipos y por el bien comun.

Asimismo, la informacion referida a necesidades basicas insatis-
fechas, calidad de vida e indice de desarrollo humano deja mucho
que desear. Segn los indicadores del Departamento Administrativo
de Planeacién de Antioquia (pap, 2017), la pobreza por necesidades
basicas insatisfechas (nBi), segln el censo de 2005, era de “47,48% en
el resto del departamento, 15,90% en las cabeceras, para un total de
22,96%”. Respecto al Indice de Desarrollo Humano, no hay mejora-
miento razonable, entre “2000 con 0,74 y 2013 con 0,71”.

La encuesta de calidad de vida publicada por la Gobernacién de
Antioquia (2013) muestra que, excepto en el Valle de Aburra, las de-
mas subregiones del departamento, entre 2007 y 2013, disminuye-
ron su calidad de vida, indice que incluye variables como educacion,
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salud, empleo y seguridad social. Sin embargo, se destacan algunas
iniciativas como el acuerdo de punto final en salud y la construccién
del moderno hospital de Caucasia.

Una publicacién de ponencias acerca del posconflicto, realizada
por el Municipio de Medellin, respecto a las condiciones sociales de
zonas afectadas por el conflicto armado, plantea:

Los territorios en los cuales se ubicaron las cinco zonas veredales
transitorias (zvt), para la dejaciéon de armas de las FarRc y su norma-
lizacion, hoy denominadas zonas de capacitacion y normalizacion,
han recibido fuertes impactos del conflicto armado. Asi mismo las
comunidades de su entorno denotan bajos niveles de desarrollo, ca-
lidad de vida y falta de garantia de derechos, se presenta ausencia de
Estado y tienen fuertes expectativas de que mediante el proceso de
paz con las Farc-Ep se atiendan muchos de sus problemas socioeconé-
micos histéricos. Uno de los principales retos es cerrar las brechas de
inequidad socioecondémica, territorial y entre zonas rurales y urba-
nas (Municipio de Medellin, 2016, p. 81).

En cuanto a la dimensién social y cultural y su relaciéon con el
acuerdo de paz entre el Gobierno y las antes denominadas FARC-EP
(2016), cabe anotar que dicho acuerdo plantea oportunidades, en el
punto uno, “Hacia un nuevo campo colombiano, Reforma Rural In-
tegral”, referida a temas como la transformacién regional y el desa-
rrollo social rural en salud, educacién y alimentacion. En el punto
dos, “Participacién politica y apertura democratica para construir
paz”, es importante el tema de mecanismos democraticos de partici-
pacion ciudadana y garantias para la participacién de movimientos
y organizaciones sociales. El acuerdo reconoce todos los déficits que
existen en el campo colombiano en educacién, salud, vivienda, ser-
vicios publicos, carreteras y asesoria para producir y comercializar
lo cultivado. La expectativa de este punto es reducir por lo menos a la
mitad la pobreza rural en quince afios.

Estas posibilidades que plantea el acuerdo de paz de 2016 se ven
limitadas por las deficiencias y el bajo nivel de ejecucion del mismo.
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Asi, segiin un informe del Instituto Kroc, al evaluar la implemen-
tacion referida al punto de Reforma Rural Integral, se observa que
“solo tiene un 3% de implementacién completa, 8% intermedia, 51%
es minima y el resto no ha iniciado. En cuanto a participacion poli-
tica, presenta 13% de implementacién completa, 7% intermedia, 35%
es minima y el resto no ha iniciado” (Instituto Kroc, 2019).

Tendencias de los conflictos socioeconémicos

Las tendencias estructurales de los conflictos socioeconémicos en el
territorio de Antioquia se caracterizan por la inequidad socioeconé-
mica y territorial, la cual se manifiesta en una alarmante desigual-
dad de ingresos, empleo decente, acceso a tierra y a recursos para
trabajarla. Debido a la baja densidad empresarial en las subregiones
del departamento, incluidos Medellin y el Valle de Aburra (aunque
estos tienen mas empresas que las demas), Antioquia dista de los es-
tandares internacionales, lo cual ha dificultado la creacion de rique-
za y la distribucién de la misma mediante la generacién de empleo,
ingresos y educacion pertinente. Asi, se presenta una historica se-
gregacion socioecondmica territorial, con diferencias entre el Valle
de Aburra y las otras ocho subregiones, entre lo urbano y lo rural
y entre la ciudad de estratos socioecondmicos altos y la de estratos
bajos. Estas tendencias, aunque identificadas desde hace varias déca-
das, no han contado con soluciones estructurales de fondo, ni se han
distribuido por todo el territorio y grupos sociales; a esto se suma la
ausencia de Estado integral en los territorios, que ha dejado espacio
para la implantacién de grupos y empresas ilegales o criminales que
ofrecen “trabajo” e “ingresos”. El acuerdo de paz entre el Gobierno y
las rarc-EP plantea opciones para los territorios con mayores niveles
de conflictividad y criminalidad, pero su grado de implementacion
ha sido muy lento y bajo.

Para pLANEA (2001), 1as tendencias socioeconémicas en el territorio
de Antioquia han limitado la posibilidad de conformar una econo-
mia competitiva, equitativa e incluyente, y se han caracterizado por
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lainequidad socioeconémica, la falta de articulacién dela educaciéon
con el sector productivo y la ausencia de politicas efectivas desde lo
local, regional y nacional que favorezcan la generacion de riqueza y
el crecimiento con creacion de empleo e ingresos, para democrati-
zar la economia. Ademas, se han adoptado procesos de apertura sin
gradualidad ni proteccionismo selectivo, y falta mayor control a los
flujos de capital. Hay deficiencias en la intervencion selectiva del Es-
tado en la correccién de fallas del mercado en factores referidos a
educacion, tierra, infraestructura, tecnologia y acceso a recursos de
capital de largo plazo. También se presentan falencias en la coordi-
nacion puablico-privada. Asimismo, existen deficiencias en la cons-
truccion de un territorio innovador basado en redes y alianzas de
empresas y en pymes modernas que se asienten y fortalezcan en to-
dos los municipios y subregiones. Se presenta desarticulacién entre
la calificacién del recurso humano con criterios de pertinencia, efi-
ciencia y flexibilidad. Hay falencias en el fomento de la produccién
diferenciada y con mayor valor agregado para penetrar los merca-
dos nacionales e internacionales, mediante el desarrollo de procesos
de integracion subregional y continental. Se requiere la creacién y
apoyo a clusteres que respondan a las caracteristicas, condiciones y
oportunidades subregionales y sean articuladores de empresas, tan-
to micro como pequenas.

La Comisién Tripartita-INer, Lota fase II (2012b), en la mesa so-
cio-territorial, identifica las siguientes tendencias socioeconémicas
en el territorio de Antioquia:

La conectividad del territorio antioquefio se hizo de manera ra-
dial con Medellin como epicentro, y se privilegié la conexién con el
rio Magdalena y la salida al mar para articular a Medellin con merca-
dos nacionales e internacionales, dejando por fuera de este entrama-
do a muchos territorios del departamento. Se observa la tendencia al
desarrollo desigual de los territorios subregionales y a la insercién
de multiples actores de violencia en estos, con el consecuente in-
cremento de despojos y desplazamientos forzados, lo cual ha dado
lugar a una contrarreforma agraria concentradora y muy agresiva
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que afecta directamente a los pobladores y campesinos. Desde las l-
timas décadas del siglo xx, los ingresos de los cultivos de uso ilicito
han sido muy superiores a los de los productos agricolas y estos se
empezaron a expandir mediante el despojo de muchos campesinos
en medio de la falta de control estatal y con estrategias de soborno a
funcionarios publicos. La tierra rural es apetecida para “engorde” y
por inversionistas nacionales y extranjeros legales e ilegales, no solo
para la explotacion agroindustrial, minero-energética y para culti-
vos de uso ilicito, sino también para controlar la politica, el territorio
y las rutas del narcotrafico.

Se puede observar una correlacién entre municipios sembrados
con hoja de coca y el incremento de la disputa armada entre los dis-
tintos actores involucrados en este negocio ilegal. Asi mismo, no pue-
de desconocerse la influencia directa o indirecta de este negocio ile-
gal en el territorio antioqueno, tanto urbano como rural, en negocios
ilicitos y licitos y en algunos gobiernos locales. También es posible
relacionar corredores de disputa armada con fajas de territorio con
presencia considerable de cultivos de coca.

También es necesario dar una mirada a las tendencias de las
empresas y la economia legal en Antioquia. Aunque se destaca la
creacion de clasteres y los avances en innovacién y tecnologia, espe-
cialmente en Medellin y Valle de Aburra, segiin datos de la Camara
de Comercio de Medellin (2016):

El comportamiento de las micro, pequefias y medianas empresas en
Antioquia se caracteriza por bajo valor agregado en su produccion;
falta de conexion de las empresas de menor tamarno a las cadenas de
valor de nuevos mercados nacionales e internacionales; bajo nime-
ro de empresas vinculadas a la dinamica exportadora; falta de un en-
torno favorable para avanzar en productividad y competitividad en
la regi6n; ausencia de un reconocimiento y atencion a las realidades
de los diferentes tipos de empresas y encadenamientos.

La densidad empresarial en el territorio antioqueno es dé-
bil, y aunque ha presentado una tendencia al aumento, se ha
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fundamentado en las microempresas. El estindar internacional de
densidad empresarial es de cuarenta empresas por cada mil habitan-
tes, y en Antioquia, segin datos de pap, el promedio es de veintidés
por cada mil habitantes, “con diferencias subregionales y bajos pro-
medios para la mayoria” (pap, 2016). Segin la Camara de Comercio de
Medellin y Antioquia, la mayor parte de la actividad empresarial se
concentra en comercio, servicios, hoteles, restaurantes, servicios fi-
nancieros y empresariales; un alto porcentaje de estas son microem-
presas y es importante considerar que las tasas de mortalidad em-
presarial se relacionan de manera inversa con el tamano de estas.

Respecto al comportamiento exportador de las empresas antio-
quenas en el periodo 2008-2017, se encontré que, de las que inician
su actividad exportadora en un afio determinado, solo “el 52% vuelve
a exportar al afio siguiente, apenas el 23,8% al quinto afo y para el
décimo afio el porcentaje se reduce al 11%” (Arias, 2018, p. 22).

Con relacion al tema de exportaciones, José Antonio Ocampo, ci-
tado por Lopez (2018, p 20), afirma que, cuando se hizo la Misién Ru-
ral, el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) realiz6 un anali-
sis de los efectos de los Tratados de Libre Comercio (trc) con Estados
Unidos y la Unién Europea sobre el sector agricola; el resultado es
que han servido para diversificar las importaciones y muy poco para
diversificar las exportaciones.

Debe decirse que el Departamento Administrativo de Planeacién
de la Gobernacién (pap, 2017) informa que la densidad empresarial
en Antioquia fue “de 34.25 por mil habitantes, muy concentrada en
el Valle de Aburra y subregiones cercanas”. Este dato da cuenta de
un incremento en la densidad, pero indica que adn es insuficiente y
confirma la concentracién empresarial en la subregién central.

Es necesario considerar como un acierto la creacién de clisteres
de energia eléctrica; construccién; medicina y odontologia; confec-
cion y diseno de modas; turismo de negocios, ferias y convenciones;
tecnologia, informacion y comunicacion, los cuales operan funda-
mentalmente en Medellin y el Valle de Aburra. Estos pueden cons-
tituir una alternativa para mejorar la competitividad en dichos
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sectores; sin embargo, salta a la vista la falta de un claster agricola,
pecuario y forestal, asi como la tendencia de estos clisteres a con-
centrarse en la region central de Antioquia.

Enlo que se refiere a la situacion laboral, es pertinente la siguien-
te informacion presentada por Carlos Julio Diaz, de la Escuela Nacio-
nal Sindical: “el 47% de los ocupados urbanos son informales. Las ta-
sas de desempleo para Medellin y Valle de Aburra fueron de 10.8% en
2017y llegaron a 12.8% en febrero de 2018”. (Diaz, 2018). Y, de acuerdo
con el Departamento Administrativo de Planeacién Departamental
de Antioquia (pap, 2017), para dicho ano, en Antioquia eran trabaja-
dores informales “el 46,41% en el area urbana y el 69,62% en la rura-
lidad, para un promedio total de informalidad de 58.15%”. Ademas,
en el ano 2017 la tasa de desempleo total en Antioquia fue de 10,2%,
superior al promedio nacional —datos con tendencia al aumento—.
Segtn datos de la Escuela Nacional Sindical y del observatorio del
empleo en Antioquia, los indices de desempleo e informalidad son
mas elevados para las mujeres y los j6venes.

De lo anterior se infiere alta precariedad en la situacién laboral
en Antioquia, que incide en los indices de inequidad. Al respecto, es
pertinente citar los datos referidos al coeficiente de Gini, el cual per-
mite medir la desigualdad en el ingreso y en la propiedad de la tierra
(en tanto se aproxima a 1 aumenta la desigualdad y su aproximacién
a 0 denota mayor equidad). Segin el pap Antioquia (2017), el coefi-
ciente de Gini por ingresos en Antioquia “en el afio 2000 era de 0.52
y en 2016 fue de 0.51%, lo cual denota un minimo mejoramiento en
década y media. En el mismo sentido, el coeficiente de Gini que pro-
media la concentracion en la propiedad de la tierra en Antioquia fue
de 0.81, seglin la misma fuente, con lo cual se confirma un elevado
nivel de inequidad por este concepto.

Los datos anteriores dan cuenta de una alta concentracién de la
tierra en el territorio antioquefio y una tendencia a mantener la in-
equidad segn ingresos, a lo cual se suma la baja formalizacion de la
propiedad, falta de apoyo a la economia campesina y la mineria arte-
sanal tradicional, déficit en productividad e innovacién y deficientes
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retornos sociales. Si Antioquia pretende avanzar en crecimiento eco-
némico y productividad, requiere ganar en competitividad integral
redistributiva en todas las subregiones, ya que la economia crece por
debajo de sus potencialidades, la acumulacién improductiva de la
tierra es alarmante y las ganancias y beneficios no se redistribuyen
entre la poblacién mediante generacién de empleo e ingresos dignos.
Existen iniciativas de la gobernacién, como el Banco de la Gente,
para hacerrealidad las buenas ideas, pero atin son muy timidas para
afrontar la problematica socioeconémica de Antioquia.

El acuerdo de paz entre el Gobierno y las rarc-ep (2016) plantea
algunos temas y subtemas que tienen una directa relacién con las
tendencias socioeconémicas en Antioquia y pueden constituirse en
opciones importantes, como la implementacion de un fondo de tie-
rras y de otros mecanismos para promover el acceso a la tierra; la
formalizacion masiva de la mediana y pequenia propiedad; la puesta
en practica de mecanismos de resolucion de conflictos de tenencia
y uso de la tierra; la creacién de una nueva jurisdiccién agraria; el
fortalecimiento de la produccién alimentaria; la implementacién
del catastro multipropésito; el fortalecimiento de la capacidad fis-
cal de los municipios; el apoyo a las zonas de reserva campesina
(zrc); los planes nacionales de desarrollo productivo; los planes ru-
rales de asociatividad y asistencia técnica; el apoyo a la economia
campesina, familiar y comunitaria, en todo el ciclo econémico; los
planes nacionales de formalizacién laboral y proteccion social. Sin
embargo, estos temas, que pertenecen al punto primero del acuerdo
de paz (2016), segin evaluacion del Instituto Kroc (2019), presentan
bajos porcentajes de implementacién: “3% completa, 8% intermedia,
51% minima” y el resto no ha iniciado, de lo cual se infiere lentitud y
déficit en la puesta en practica de los compromisos referidos a este
punto.
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Tendencias de los conflictos socioambientales

Las tendencias de los conflictos socioambientales en el territorio de
Antioquia se han caracterizado por la explotacién, extraccién, con-
taminacion y depredacién del ambiente, que comprende suelo, agua
superficial y subterranea, aire, flora y fauna, en favor de intereses
particulares y detrimento del medio ambiente. Con esta “logica”, se
deforesta para urbanizar, parcelar, abrir paso a la ganaderia y a acti-
vidades de minerialegal, ilegal y agroindustriales, asi como a cultivos
de uso ilicito, construccion de megaproyectos viales y energéticos,
entre otros. Asimismo, en la normatividad, planificacion, gestién y
control del territorio, no se le reconoce la prevalencia a los ecosiste-
mas naturales, ni se garantizan los derechos del ambiente, ni el dere-
cho a un ambiente sano. Igualmente, la cultura de servidores pabli-
cos y ciudadanos no le da primacia al beneficio colectivo ecolégico
y ambiental sobre lo individualista, utilitarista y especulativo, y el
sistema ambiental y las entidades que lo conforman presentan des-
articulacién e incoherencias en su organizacion y gestion. El acuer-
do de paz entre el Gobierno y las rFarc-ep 2016 tiene una doble conno-
tacion frente a las tendencias de los conflictos socioambientales.

Los conflictos socioambientales identificados por pranea (2001)
plantean retos para que el desarrollo de Antioquia se funda-
mente en la sostenibilidad ambiental, y el modelo ambiental de
Antioquia tiende a depender de los intereses econémicos. Antioquia
tiene un modelo educativo que no integra lo ambiental, y una cultura
ambiental deficiente y con tendencia al individualismo, con grandes
falencias en la concepcién del entorno. Existe debilidad en la apli-
cacion de la ciencia y la tecnologia para la proteccién del ambiente.

Segiin la mesa tematica socio territorial de la Comision
Tripartita-INER, en el territorio antioquefio se presentan tendencias
extractivistas, con poco control del Estado en todos sus niveles;
ademas, “la tierra rural ha sido apetecida por inversionistas
nacionales y extranjeros para la explotaciéon agroindustrial y
minero-energética, y para cultivos de uso ilicito” (2012b).
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La misma comision (2012a) plantea que en el territorio de Antio-
quia existe una clara tension entre las areas ambientales protegidas
y la actividad minera, el uso agricola y pecuario y los procesos de
urbanizacion. Asi mismo, los megaproyectos se consideran en varias
subregiones como generadores de conflictos socioambientales.

De acuerdo con datos de Proantioquia, en el departamento hay
una tendencia hacia el incremento de la deforestacion:

En Antioquia la pérdida de la superficie cubierta por bosque natu-
ral, en hectareas, fue en 2015 de 15.880 hectareas y en el 2016 fue de
20.492 hectareas. Respecto a la superficie de cobertura vegetal afec-
tada por incendios, en hectareas, en el 2015 fue de 4.951,41 hectareas
y en 2016 fue de 6.084,85 hectareas. En 2016 se presentaron en Antio-
quia setecientos diez eventos naturales que afectaron a 74.972 perso-
nas (Proantioquia y otros, 2018).

De las citas anteriores se infieren varios aspectos: deforesta-
cién en aumento, con fines de agricultura, ganaderia y actividades
agroindustriales; falta de ordenamiento y planeacién integral res-
ponsable para la urbanizacion; localizacién de infraestructura que
impacta de manera negativa y grave el medio ambiente; afectacion
ambiental y humana por megaproyectos, la cual es significativa en
las subregiones de Antioquia.

Con relacién a los conflictos socioambientales en las subregio-
nes de Antioquia, cabe retomar a Piedra (2010), cuyos planteamien-
tos confirman las tendencias identificadas por pLaNEa y la Comision
Tripartita-INer: en las subregiones de Uraba, Bajo Cauca, Nordeste y
Magdalena Medio avanza la deforestacion y el deterioro de los suelos
acausa dela mineria legal eilegal, informal e industrial; la ganaderia
extensiva y el monocultivo; el cultivo de coca, amapola y su fumiga-
cién; la ampliacion de la frontera agricola de manera inadecuada; la
construcciéon de megaproyectos con impactos graves e irreversibles
en el ambiente y en las comunidades del area de influencia, como
es el caso de la represa hidroeléctrica de Ituango. También existen
practicas incontroladas de mineria de oro que contaminan con mer-
curio, insumo que viene presentando concentraciones inadmisibles,
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especialmente en los municipios de Caucasia, Nechi y El Bagre. Se
identifica ademas la descomposicién social generada alrededor de
las multinacionales extractoras, acompaiiada de discriminacion so-
cial y corrupcién. Piedra menciona procesos similares en las otras
subregiones del departamento.

Respecto a la biodiversidad, algunas cuencas se encuentran
afectadas, como la del Cauca, amenazada por megaproyectos. Esta
cuenca tiene un alto grado de diversidad ecosistémica; segin infor-
macién de Piedrahita (2018, p. 2), alberga alrededor del “18% de las
aves del planeta, cerca de 290 especies de aves endémicas, residentes
y migratorias”.

Para continuar con el tema de la deforestacion en Antioquia, son
pertinentes algunas referencias de Corantioquia, Cornare e IDEAM, ci-
tadas por Ospina:

La deforestacion tiene fuerte impacto en la Serrania de San Lucas, en
municipios como Remedios, Segovia y El Bagre, por ser una zona mi-
nera, de cultivos ilicitos y de traficantes de madera. Otra zona muy
afectada es el norte lejano, en municipios como Ituango y Valdivia.
Segin Cornare, en municipios del Magdalena Medio y de Oriente la
zona deforestada suma mas de tres mil seiscientas hectareas. Antio-
quia aporta el 15% de la deforestacion total del pais. Otro problema
a destacar tiene que ver con los efectos de la mineria ilegal o mal
manejada desde lo ambiental, cuyos efectos se sienten en el sistema
hidrico, especialmente en regiones como Bajo Cauca. Asi mismo, en
Antioquia y Chocé hay 78.939 hectareas arrasadas por la mineria.
Nechi es el municipio de Antioquia que méas mineria ilegal tiene y
representa el 8% del area con este problema a nivel nacional. Segin
el IDEAM, Antioquia tiene 21.032 hectareas deforestadas, trece millo-
nes setecientos cincuenta mil arboles debe sembrar el departamento
para compensar el déficit arbéreo (Ospina, 2017).

Sin embargo, y a pesar de la creciente deforestacion, es importan-
te considerar el tema de las areas protegidas en Antioquia, departa-
mento que “ocupa el séptimo lugar en el registro inico nacional de
areas protegidas (el runap), después de Caquetd, Amazonas, Guaviare,
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Meta, Guainia y Cérdoba. E1 11% del territorio de Antioquia lo consti-
tuyen areas protegidas” (Zambrano, 2019, p. 14).

En Antioquia también se presentan fuertes tensiones entre los
intereses minero-energéticos y el querer de las comunidades por la
proteccion del ambiente. Estos conflictos se gestionan muchas veces
mediante la via juridica por las comunidades, pero no logran prote-
ger el subsuelo, los acuiferos, los paramos ni los ecosistemas princi-
pales y complementarios. Al respecto se intenta invalidar el derecho
ciudadano a consultas previas y consultas populares, como ha ocu-
rrido en Jericé y en otros doce municipios del suroeste antioquefio
que buscan evitar la mineria en sus territorios de tradicién agricola.
El tema de la mineria en Antioquia no es despreciable; seglin Ospina
(2017), “el 16% de los titulos mineros vigentes en Colombia estan en
Antioquia”, situacion relevante si se tienen en cuenta los siguientes
datos suministrados por Ortiz:

En Antioquia se presenta desde la gran mineria de multinaciona-
les, hasta la tradicional, informal e ilegal. Esta tltima tiene actores
armados que muchas veces presionan o extorsionan a los mineros
tradicionales. El impacto de la mineria en el suelo es alto, porque re-
mueve grandes cantidades del mismo, altera su calidad y capacidad
de soporte de la actividad biolégica y la regulacién hidrica. Extraer
un gramo de oro a cielo abierto requiere trescientos ochenta litros
de agua y 43,6 kilovatios de electricidad, que corresponde al consu-
mo promedio semanal de un hogar, dinamitar y extraer hasta cuatro
toneladas de rocas y usar 850 gramos de cianuro de sodio. El 51%
del total del oro de Antioquia lo produce el Bajo Cauca y constitu-
ye el 25% del oro que produce el pais. Los departamentos que mas
afectados tienen su sistema hidrico por la fiebre del oro son
Antioquia, Choc6 y Cauca (Ortiz, 2018b).

No es posible desconocer la situacion del Valle de Aburra, con
procesos urbanisticos agresivos, sin planificacién integral, y con par-
celacién depredadora que genera deforestacién, contaminacion de
acuiferos y ocupacién de suelos aptos para agricultura sostenible,
con graves impactos sobre aguas superficiales, humedales, flora y
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fauna, y sobre la seguridad alimentaria y la economia campesina. La
deforestacion y la ocupacion de las laderas incrementan los riesgos
de deslizamiento y deterioran clima y paisaje; también contaminan
embalses, como viene ocurriendo con el de La fe, que surte de agua
potable a parte de Medellin y el sur del Valle de Aburra.

Las practicas inadecuadas conllevan el agotamiento del recurso
hidrico y la contaminacién por vertimientos. Es grave, especialmen-
te en el Valle de Aburr, la contaminacién del aire por gases y mate-
rial particulado, emitidos por fuentes fijas y moéviles, pésima calidad
de los combustibles y tendencia al incremento vehicular dado el tipo
de urbanizaciones que se proyectan, a lo cual se suma la tala de arbo-
les urbanos irremplazables, para abrir paso a la especulacién inmo-
biliaria. En lo institucional, el sistema ambiental no logra articular
a todos los actores sociales, publicos, privados, académicos, sociales
y comunitarios. Aunque no se desconocen iniciativas tales como el
mejoramiento de la calidad de los combustibles, entre el Area Metro-
politana del Valle de Aburra (amva) y Ecopetrol, y el de siembra de un
millén de arboles, entre AMvA y EPM.

Otra tensién ambiental en Antioquia se refiere a las deficien-
cias en el adecuado tratamiento y disposicién de residuos sélidos y
escombros, reto urgente en todos los municipios de Antioquia,
donde hay serios problemas en el sistema.

Después de la firma del acuerdo de paz entre el Gobierno y las
FARC-EP (2016), un gran reto es la proteccion de ecosistemas de los
territorios que estuvieron bajo el dominio de las rarc-ep. El primer
punto, “Reforma Rural Integral”, incluye “el desarrollo sostenible,
entendido como proteccion al ambiente y sostenibilidad social con
énfasis en la proteccién y promocion del agua y el acceso a la misma,
dentro de una concepcién equilibrada del ordenamiento del territo-
rio”. Contempla ademas el desarrollo, en un plazo no mayor a dos
afios, de un plan de zonificacién ambiental que delimite la frontera
agricola, actualice el inventario y caracterizacion de las areas que
requieren manejo ambiental, como zonas de reserva forestal, zonas
de alta biodiversidad, ecosistemas fragiles y estratégicos, cuencas,
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paramos, humedales y demés fuentes y recursos hidricos, con miras
a proteger la biodiversidad y el derecho al agua de la poblacién, pro-
piciando su uso racional.

En el mismo sentido, en el punto cuatro de dicho acuerdo (2016),
solucién al problema de las drogas ilicitas, se encuentra el compo-
nente de sostenibilidad y recuperacién ambiental, con el fin de con-
tribuir al cierre de la frontera agricola y a propiciar procesos de pro-
teccién y recuperacion ambiental.

Después del acuerdo ha sido posible el estudio de la biodiversidad
en zonas antes ocupadas por las Farc-ep. Al respecto, segiin la Univer-
sidad de Antioquia (2019, p. 1), “es pertinente citar el caso de la expe-
dicién Bio Anori, que aporta dieciocho nuevas especies y el registro
de mil veintidés, en la cual participaron varias instituciones, lideres
campesinos y excombatientes de las FARc, en una region que estuvo
blindada por el conflicto armado”. Asi mismo, segin Quintero (2018,
p. 15), se destacan logros en el saneamiento “de rios y quebradas, en
veintidés municipios de Oriente” y no se puede olvidar la iniciativa
de “Antioquia: cero mercurio” liderada por la Gobernacién.

Tendencias de los conflictos asociados al ordenamiento 'y
gestion del suelo

Entre las tendencias referidas al ordenamiento y gestién del suelo
en Antioquia, se destacan: su excelente localizacién geoestratégica
desaprovechada; las tensiones y dicotomias entre lo rural y lo urba-
no, lo municipal y lo subregional, la subregion central y el “resto”;
la primacia de los criterios especulativos sobre los principios socia-
les, ambientales, técnicos y juridicos; la falta de incidencia real de
la participacién ciudadana en las decisiones acerca del territorio; el
desplazamiento de moradores y de la economia campesina; las defi-
ciencias en al mejoramiento integral de barrios, con la consecuente
segregacion socio-espacial; falencias en equipamientos colectivos,
en soluciones sostenibles de vialidad, movilidad y conectividad; omi-
sién de la aplicacion de plusvalia para que los territorios participen
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de las ganancias de la accién urbanistica, e irregularidades procedi-
mentales y juridicas de la institucionalidad responsable del ordena-
miento de los territorios.

A continuacion, se hace referencia a algunas de las tendencias
senaladas.

Seglin pLANEA (2001), Antioquia ain no logra implementar un
modelo de ordenamiento y ocupacion del territorio equitativo, in-
tegrado y en armonia con la naturaleza. Ademas, el departamento
presenta una localizacién geoestratégica privilegiada que no ha lo-
grado generar nuevas actividades productivas y distribuirlas en todo
su territorio. AUn subsiste la tensién entre lo rural y lo urbano, lo
municipal y lo regional. Existe desarticulacion entre las condiciones
espaciales, los usos definidos y los implementados, y se presentan
fraccionamientos en el sistema urbano regional de asentamientos.
La infraestructura vial y de transporte es ineficiente, especialmente
en sus redes secundarias y terciarias. Se requiere modernizacién de
todo el sistema. Las comunicaciones no son eficientes, especialmen-
te por fuera del Valle de Aburr4, lo cual limita su vinculacién a las
dinamicas econémicas regionales, nacionales e internacionales.

Segin la Comision Tripartita-INER, en rota fase II, existen tensio-
nes entre:

Areas protegidas versus titulos de actividad minera. Areas protegi-
das vs. procesos de urbanizacién y centros poblados mayores. Areas
protegidas vs. uso agropecuario. Areas protegidas vs. uso agricola.
Areas protegidas vs. uso pecuario. Iniciativas de conservacién vs. ti-
tulos de actividad minera. Iniciativas de conservacién vs. procesos
de urbanizacién y centros poblados mayores. Iniciativas de conser-
vacién vs. usos pecuario y agricola. Reservas de la ley 2* de 1959 vs.
titulo y actividad minera. Territorios colectivos vs. titulos y actividad
minera. Centros poblados mayores y procesos de urbanizacion vs.
titulo y actividad minera. Centros poblados mayores y procesos de
urbanizacion vs. actividad petrolera y agroindustrial. Procesos de ur-
banizacién vs. Areas de proteccién agro-productiva. Megaproyectos
que desplazan y comprometen la calidad de vida de las comunida-
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des afectadas, producen cambios significativos en los usos del suelo,
impactan el ambiente y realidad social cultural y econémica de las
comunidades afectadas. (Comision Tripartita-INEr, 2012a).

De acuerdo con Ortiz, quien cita datos del pane:

E158,4% de los antioquerios vive en el 1,8% del territorio, el Valle de
Aburra y su poblacién se ha multiplicado por siete en los tltimos
sesenta y cinco anos. El Valle de Aburra, recibe de otras subregiones
del Departamento, el 88% del agua que demandan sus habitantes y el
89% de los alimentos que consumen (Ortiz, 2018a).

La concentracién demografica en el Valle de Aburra también
se expresa en lo econémico segin el aporte en el Producto Interno
Bruto (p1B) que, segin el par Antioquia (2017), es de “66.2% para Va-
lle de Aburra, seguido de Oriente con 9.6%”. Se puede observar una
relacion entre los mayores valores del PIB por subregiones y la densi-
dad empresarial de las mismas.

Desde el Valle de Aburra no se redistribuyen las oportunidades,
los ingresos y los beneficios en las otras ocho subregiones, lo que
genera un circulo vicioso de desplazamiento, inmigracién, pobreza,
inequidad, segregacion socioespacial e ilegalidad en toda Antioquia
y en el mismo Valle, lo que se expresa en fuertes asimetrias sociales,
econémicas y espaciales. La paradoja es que, a pesar de los princi-
pios sociales y ecolégicos consignados en la ley 388/97, denominada
de ordenamiento territorial, muchos de los planes de ordenamiento
territorial (por), los planes basicos de ordenamiento territorial (pBoT)
y los esquemas de ordenamiento territorial (ot), segin la categoria
del municipio, han profundizado la inequidad socio-espacial, la de-
predacion del medio ambiente, la desproteccion y desplazamiento
de moradores, ademas de que se ha asfixiado la economia campesina
y se ha puesto en grave riesgo la seguridad alimentaria.

Entre las debilidades de los procesos de ordenamiento territo-
rial, se puede senalar la primacia de lo especulativo sobre la calidad
de vida, ambiental y del habitat, muchas veces con aceptacion de
las autoridades ambientales. Existen limitaciones a los procesos de
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participacion ciudadana para el ordenamiento del territorio; solo
se socializan las decisiones y no se democratiza el conocimiento
acerca del ordenamiento y gestion del territorio, lo cual facilita su
manipulacién por tecnécratas y especuladores. Se incumple la nor-
matividad vigente y sus principios. Los planes de desarrollo y planes
de ordenamiento territorial no privilegian el medio ambiente, ni la
calidad de vida, ni tienen mirada de largo plazo; no le dan primacia
alo ambiental y ala calidad de vida integral, ni en su formulacién ni
en su gestion, tampoco se realizan los estudios de impacto ambiental
para las intervenciones mineras o urbanisticas, y muchas veces se
desconoce la consulta previa.

Los concejos municipales aprueban los planes de ordenamien-
to con intereses politiqueros o por beneficios particulares, sin ana-
lizar todos los insumos, criterios e impactos que los determinan, y
mucho menos el bien comn y el mejoramiento del modelo de or-
denamiento, la calidad de vida, el habitat y el medio ambiente. Hay
modificaciones ilegales a las normas de los por, via estatutos, circula-
res, planes parciales, planes maestros o macro manzanas, asi como
incorporacién abusiva e irresponsable del suelo rural a urbano y
destinacion de mucha parte de la ruralidad al uso de parcelaciones,
viviendas campestres o recreativas que, ademas de poner en peligro
la seguridad alimentaria, generan impactos negativos sobre todo el
sistema hidrico, la flora y la fauna. Existe detrimento del patrimonio
colectivo por el no cobro de plusvalia al urbanizador, a pesar de que
en el articulo 82 de la Constitucién es un mandato, situacién que es
comin en todos los municipios de Antioquia, y muchas veces a los
ciudadanos se les hacen cobros irregulares de valorizacién. Existen
ademas sobornos a politicos, funcionarios y curadores para manipu-
lar el territorio seglin los intereses especulativos.

Con relacién al tema vial en Antioquia, Pérez registra que, en
pavimentacién de vias primarias, “Antioquia ocupa el puesto die-
ciséis [de] treinta y dos departamentos; en pavimentacién de vias
secundarias, ocupa el Gltimo lugar en Colombia, y en vias terciarias
imprescindibles para la transformacion del campo, el 99% estan sin
pavimentar” (Pérez, 2015).
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En el tema de movilidad y vialidad, hasta fines de 2018 se puede
sefialar en Antioquia el avance en la pavimentacién de mil kiléme-
tros de vias campesinas terciarias mediante la modalidad de placa
huella. Asimismo, destacan los avances en las vias de cuarta genera-
cion (4G), como el tinel del Toyo, con 9.84 kilometros, que conectara
a Medellin en cuatro horas con el mar en Uraba, y el de Oriente, con
8.2 kilometros, y las autopistas Mar y Pacifico, megaproyectos que
crean condiciones de competitividad, pero también generan despla-
zamientos de moradores sin una politica que los proteja, y contras-
tan con la precariedad de las vias terciarias y secundarias.

También existen déficits en equipamientos colectivos para la
produccién agropecuaria, la educacion, la salud y la disposicion de
residuos, y llama la atencion el hacinamiento carcelario en varios
municipios. En cuanto a saneamiento basico, segiin pap Antioquia
(pap, 2017), el agua potable, derecho fundamental para la vida, en
Antioquia es un privilegio que que solo disfruta “el 27,7% de la pobla-
cién rural”; y respecto al sistema de saneamiento mediante alcanta-
rillado, solo “el 35,95% de la poblacién rural dispone de este servicio”.
Sin embargo, se han realizado esfuerzos para llevar agua potable y
energia a mas antioquefios. Tampoco se puede desconocer que una
transformacién en Medellin estuvo asociada al urbanismo social,
con avances innovadores en movilidad ptablica y algunos equipa-
mientos, y aunque tuvo impactos paisajisticos y socioeconémicos,
no ha modificado las causas socio-estructurales de la inequidad y se
ha concentrado especialmente en la capital de la subregion del Valle
de Aburra.

Las principales oportunidades que ofrece el acuerdo de paz (2016)
en cuanto al ordenamiento del territorio se refieren al cierre de la
frontera agricola, la definicién de las vocaciones de la tierra y de
sus usos para el ordenamiento del territorio, y los planes de desa-
rrollo con enfoque territorial (ppeT), los cuales en Antioquia tienen
un avanzado estado de formulacién y estan enfocados a la accién
para la transformacion de los territorios regionales. Asi mismo, el
programa nacional de sustitucion de cultivos de uso ilicito (pnis), un
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aspecto significativo que plantea dicho acuerdo, tiene que ver con la
articulacion de la paz con el desarrollo territorial integral, humano
y ambiental.

Tendencias de los conflictos referidos al poder pablico yala
construccion de democracia

Antioquia es un departamento con una democracia imperfecta, de
baja intensidad, con una participacién ciudadana limitada para in-
cidir y en la cual muchos de los derechos sociales, culturales, eco-
noémicos, politicos, ambientales y territoriales no se les garantizan a
amplios grupos de la poblacién, lo cual cuestiona la legitimidad del
Estado. En el departamento vienen accionando grupos armados de
diferentes tipos que se disputan el control del territorio y han agudi-
zado el desplazamiento, la concentracion de las tierras, las irregula-
ridades en la titulacion, la extorsion, las masacres, los asesinatos y el
temor entre los pobladores. La institucionalidad en las subregiones
de Antioquia es débil y con tendencia a la corrupcién y a aliarse con
grupos al margen de la ley. En muchos sectores de Antioquia no exis-
te presencia estatal integral.

En Antioquia, en lo referente a la construccién de poder ptblico
y democracia, ain hay mucho por hacer para lograr una verdadera
gobernabilidad democratica. De acuerdo con pLANEA (2001), algunas
de las tendencias mas significativas se refieren a restricciones poli-
tico-administrativas que impiden la legitima y real participacion de
los antioqueiios en los procesos de planeacion y gestion de los asun-
tos publicos. El sistema de toma de decisiones requiere una profunda
transformacién, junto con una modernizacién de las estructuras.
Persisten falencias en la legitimidad de los gobiernos locales y del
departamental. Hay una autonomia relativa del departamento de
Antioquia, asi como deficiencias en la insercién de Antioquia en el
ambito nacional e internacional y en el fortalecimiento de alian-
zas publico-privadas para fortalecer su desarrollo econémico. Se
requiere la construccién de un marco ético politico de seguridad,
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convivencia y paz entre todos los actores sociales y de instrumentos
de solucién de conflictos, asi como una justicia cercana al ciudadano
y pedagogia social que posibiliten la consolidacién del Estado en el
territorio.

Por otra parte, segiin la Comisién Tripartita-INEr (2012b), en al-
gunas subregiones el accionar de los grupos armados de diferentes
tipos ha agudizado la concentracién de la tierra, la informalidad
en los titulos de propiedad, la disputa por el control del territorio,
el desplazamiento forzado, los atentados contra la vida y la integri-
dad fisica de pobladores y lideres sociales, los controles de las vias
y el abastecimiento, la presién por la explotacién o cuidado de los
recursos naturales, la afectacion de la seguridad alimentaria, y las
disputas por corredores para el transporte de productos no licitos y
armas. Grupos y bandas de diferentes tipos explotan y comercializan
oro, coca y extorsionan. Las subregiones con mayor desplazamiento
forzado son Uraba, Bajo Cauca, Oriente y Norte.

En Antioquia no esta ausente la criminalidad que permea al Esta-
do, al sector privado y a la sociedad. Se puede identificar la relacién
que existe entre el poder de los actores criminales y la existencia de
municipios débiles y corruptos, cuya precariedad favorece tanto a
los intereses criminales como a los actores politiqueros. Esto se cons-
tata al revisar los Gltimos datos del pnp (2016) respecto a los munici-
pios de Antioquia, que arrojan una correlacién, a modo de circulo
vicioso, entre poderes locales institucionales débiles y corruptos, con
niveles o entornos de desarrollo tempranos o bajos, riesgo electoral,
presencia de actores armados, y por consiguiente con actividades ile-
gales, desplazamiento forzado, asesinatos y masacres.

AUn hay mucho por hacer en justicia cercana al ciudadano y en
otros servicios socio-territoriales que generen y permitan construir
Estado efectivo en y desde los territorios. Existen deficiencias signi-
ficativas en la garantia de los derechos humanos, fundamentales,
sociales, econémicos, culturales, politicos, ambientales y territoria-
les. En Medellin y otros municipios es agudo el déficit de los equipa-
mientos y servicios para resocializacién de internos en las distintas
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fases del proceso judicial, con ocupaciones de alrededor del 300% o
mas. Existen deficiencias en el enfoque de género, generacional y ét-
nico en los planes, programas y proyectos, a pesar de que las muje-
res, los jovenes y los grupos étnicos son especialmente vulnerables
frente al conflicto armado y a la inequidad de género, generacional
y socioecondémica.

Con relacién al conflicto armado, todas las regiones de Antioquia
se han visto afectadas por las acciones de actores armados como las
FARC-EP, el ELN, las autodefensas, los paramilitares, los narcotrafican-
tes y las bandas criminales, en cuyas incursiones se han generado
graves violaciones al derecho a la vida y otros derechos humanos,
siendo Antioquia el departamento con mayor nimero de victimas
en Colombia. Segiin datos tomados de la Unidad de Victimas, del
Centro de Memoria Histérica y la Direccién para la Accién Inte-
gral contra Minas Antipersona, Antioquia ha reportado un millon
seiscientas victimas, cerca del 20% del total en Colombia, que es de
nueve millones. Uno de cada tres muertos del conflicto armado ha
sido en Antioquia desde 1985, y este es uno de los departamentos con
mayor numero de lideres y excombatientes asesinados después de la
firma del Acuerdo final entre el Gobierno y las rFarc-p el primero de
diciembre de 2016. En este departamento de grandes riquezas e in-
equidades, muchas de las opciones de empleo se generan en organi-
zaciones ilegales o criminales. La mejor esquina de América ha sido
el rincén donde han incursionado todos los tipos de actores ilegales
y armados, con graves consecuencias para la poblacion civil, el tejido
social, la calidad de vida y el buen vivir de las comunidades. La mayo-
ria de los planes y programas nunca abordan la seguridad humana
integral y fracasan por trabajar sobre los efectos.

En el marco de las negociaciones entre el Gobierno y las FARC-Ep,
Antioquia ha dispuesto de tres zonas veredales transitorias de nor-
malizacién, en [tuango (vereda Santa Lucia), Dabeiba (vereda Llano
Grande Chimiad6) y Remedios (vereda Carrizal), y dos puntos cam-
pamentarios, en Vigia del Fuerte y Anori (vereda La Plancha), meca-
nismos diseniados para abordar el reto de normalizacion, entrega de
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armas y control del territorio por el Estado y la comunidad interna-
cional, hoy constituidos en espacios transitorios de capacitacién y
reincorporacion (ETcr). A estas zonas ingresaron mas de mil doscien-
tos excombatientes de las rarc, pero la implementacion de lo acor-
dado ha sido parcial y lenta, con un fuerte apoyo de la comunidad
internacional en la verificacién y en el financiamiento de proyectos
productivos.

De acuerdo con Lopez (2018), quien cita a la Agencia para la Incor-
poracion y Normalizacion de Excombatientes con relacién al tema
laboral, hasta 2017 en Antioquia “han ingresado al proceso 1.284 ex-
combatientes, de los cuales, los jévenes y las mujeres tienen la mayor
probabilidad de reincidir (32.36%) o vincularse al mercado laboral
informal, lo que implica grandes esfuerzos en formacién y capacita-
cion pertinentes y enganches” (Lopez, 2018).

Segin documento del Municipio de Medellin (2016), respecto a
las zonas veredales transitorias (zvt), hoy espacios territoriales de ca-
pacitacién y reincorporacioén, se observa que las veredas escogidas
presentan condiciones sociales, econémicas, ambientales, territoria-
les y de infraestructura con tendencia al deterioro, alta pobreza, ba-
jos o tempranos desarrollos y baja calidad de vida, lo cual da cuenta
de grandes brechas sociales, todo ello unido a la falta de transparen-
cia en el desempeno fiscal, riesgo de fraude electoral y problematica
ambiental.

Otro reto es el control de las areas que abandonan las Farc-Ep, las
cuales han sido tomadas por otros actores armados o por depreda-
dores ambientales, situaciéon que se debe resolver en el marco del
Estado Social de Derecho y de la implementaciéon del acuerdo Go-
bierno-rarc-ep. El Municipio de Medellin afirma que histéricamente
se ha presentado un circulo vicioso entre “corrupcién, ineficiencia
institucional y actores criminales” (2016).

En este mismo sentido, el lider empresarial de Proantioquia,
Rafael Awad, en una conferencia en la Universidad Nacional, sede
Medellin, planteé que
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Los empresarios de Antioquia estibamos motivados para invertir
en las subregiones del departamento después de la firma del acuer-
do entre el gobierno y las rarc-Ep, pero sabiamos que si el Estado en
ciento ochenta dias, no se tomaba de manera integral los territorios
dejados por esa guerrilla, estos serian copados por grupos crimina-
les, narcotraficantes, paramilitares, otras insurgencias y asi ocu-
rTid; en estas condiciones, es dificil invertir en las subregiones de
Antioquia (Universidad Nacional de Colombia, 2019).

Las oportunidades que ofrece el acuerdo de paz entre el Gobierno
y las FARC-EP para avanzar en la construccién de democracia integral,
mejorar la institucionalidad piblica, construir Estado y paz integral
desde los territorios, y especialmente en los municipios y veredas que
han sido y son mas afectados por el conflicto, se refieren, entre otros,
a los siguientes temas, en el punto dos del acuerdo (2016): participa-
cion politica y apertura democratica para construir paz, que incluye
estatuto de garantias para el ejercicio de la oposicién; garantias de
seguridad y proteccion para el ejercicio de la politica, garantias de
seguridad para lideres, lideresas sociales y defensores de derechos
humanos; garantias y promocién de la participacién en los movi-
mientos y organizaciones sociales; garantia para la movilizacién y
la protesta; medios de comunicacién comunitarios, institucionales
y regionales para ciudadanos, partidos y movimientos politicos; ga-
rantias para la reconciliacién, la convivencia, la tolerancia y la no
estigmatizacién por la accién politica y social; consejos nacionales
y territoriales de reconciliacién y convivencia, control social y ve-
eduria ciudadana; politica para el fortalecimiento de la planeacién
democratica y participativa; medidas para promover mayor parti-
cipacién en la politica nacional, regional y local; circunscripciones
transitorias especiales de paz, las cuales no han sido aprobadas por
el Congreso.

Igualmente, con relacion al punto tres del acuerdo de paz (2016),
fin del conflicto, se consideran oportunidades los siguientes aspec-
tos: mecanismos de monitoreo y verificacién del acuerdo, cese al
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fuego, dejacion de armas por las Farc-Ep, reincorporacién politica,
econémica y social, que incluya a menores de edad, pacto nacional
por los derechos humanos, unidad especial de investigacion y des-
mantelamiento de organizaciones criminales, sistema de seguridad
para el ejercicio de la politica, programa integral para la seguridad y
proteccion de las comunidades en los territorios, medidas de preven-
cién y lucha contra la corrupcion, accion integral contra las minas
antipersona.

El punto cuatro del acuerdo paz (2016) tiene que ver con el tema
politico institucional, la solucién al problema de las drogas de uso ili-
cito, los programas de sustituciéon de cultivos de uso ilicito, y los pla-
nes integrales comunitarios de sustitucion y desarrollo alternativo;
y articulados al punto 1 del acuerdo, la reforma rural integral, se en-
cuentran el programa de prevencién del consumo de drogas y salud
publica, y la solucién a la producciéon y comercializacion de narcoti-
cos. El punto cinco del acuerdo de paz (2016), sobre las victimas del
conflicto, incluye el sistema integral de verdad, justicia, reparacion
y garantia de no repeticién; la comision para el esclarecimiento de
la verdad; la unidad para la bisqueda de personas dadas por desa-
parecidas; la jurisdiccion especial para la paz (jep); la reparacion in-
dividual y colectiva; la restitucién de tierras y procesos colectivos de
retorno, y la politica de atencién y reparacion integral a las victimas.
Incluye también promocion de la cultura del respeto de los derechos
humanos, mecanismos de proteccion de sus defensores y protecciéon
de todos los derechos humanos. Respecto al punto seis, se menciona
la creacion de la comisién de seguimiento y verificacion, y las medi-
das para incorporar el acuerdo a los ciclos de planeacién territorial
y nacional.

En lo referente a la institucionalidad, una oportunidad, y a la vez
un dificil reto, lo constituye la articulacién de los diferentes planifi-
cadores e implementadores. A esto se suman los antagonismos fren-
te al acuerdo. El Instituto Kroc monitorea el acuerdo de paz de 2016,
en un cronograma para 15 afios que contiene:
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578 compromisos, de los cuales el 23% tiene implementaciéon
completa, el 12% intermedia, el 34% minima y el 31% no ha iniciado.
El estado del proceso de implementacién atin es poco transformador;
revisando el avance de los puntos del acuerdo, puede establecerse
que: reforma rural integral, 3% completa, 8% intermedia, 51%
minima, 38% sin iniciar. Participaciéon politica, 13% completa, 7%
intermedia, 35% minima, 45% sin iniciar. Fin del conflicto, 45%
completa, 17% intermedia, 18% minima, 20% sin iniciar. Solucién
al problema de las drogas ilicitas, 2% completa, 18% intermedia,
50% minima, 30% sin iniciar. Verdad, justicia y reparacion para las
victimas del conflicto, 11% completa, 12% intermedia, 37% minima,
40% sin iniciar. Mecanismos de implementacion, verificacion y
refrendacion, 54% completa 12% intermedia, 20% minima, 14% sin
iniciar (Instituto Kroc, 2019)..

Escenarios de futuro

Estos escenarios se trabajaron con un grupo interprofesional de
nueve expertos' en economia, ciencias sociales, educaciéon, desarro-
llo humano, planificacién urbana y regional del territorio y planea-
cion estratégica, con experiencia laboral en Antioquia. Para ello se
seleccioné la técnica Delphi. A los participantes se les present6 la
descripcion de las tendencias en cada dimensién del desarrollo del
territorio y a continuacién se plantearon tres opciones: de deterioro,
tendencial y progresista, las cuales debian ubicarse a su vez en tres
opciones temporales, a corto, mediano y largo plazo. Para nombrar
los tres escenarios se usan frases populares en Antioquia.

t Angela Maria Restrepo, médica especialista en gerencia hospitalaria y magister en
administracién; Amparo Saldarriaga K., PhD en ciencias sociales; Juan Diego Uribe,
economista industrial especialista en administracion financiera y marketing; Queipo
Timan4, doctor en educacién; Ramiro Galeano magister en educacién y especialista
en curriculo; José Antonio Riascos, profesor de economia y planeacién estratégica;
Ivan Dario Saldarriaga, magister en administracion y finanzas; Alberto Hincapié, ma-
gister en educacion, y Selma Trujillo, magister en estudios urbano regionales.
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En el corto plazo, “ensillando sin traerlas bestias”. En este escena-
rio, Antioquia sigue en crisis; en todas las dimensiones del desarrollo
del territorio predomina la agudizacién de las tendencias y subsisten
los problemas histéricos estructurales.

En lo sociocultural, existe leve mejoramiento de los actuales in-
dicadores de calidad de vida, asi como pobreza, necesidades basicas
insatisfechas y limitados logros de los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible 2030 (ops), referidos a la dimension sociocultural del territorio:
fin de la pobreza; cero hambre; salud y bienestar; educacioén de cali-
dad; igualdad de género. Respecto al acuerdo (2016), la reforma rural
integral y los planes de desarrollo con enfoque territorial (pEDET) ¥
otros planes, producto de los acuerdos de La Habana, con una finan-
ciacién e implementacién baja y deficiente.

En la dimensién socioeconémica del territorio, se continiia ha-
ciendo énfasis en un modelo privatizador y excluyente que privilegia
las agencias internacionales hegemonicas. Se mantiene la tendencia
de inequidad segln el coeficiente de Gini. En cuanto a propiedad de
la tierra e ingresos, contindian los entornos desfavorables para la dis-
tribucién del tejido empresarial en el territorio, la asociacién empre-
sarial y la competitividad integral, y se incrementan los niveles de
informalidad laboral y los empleos de baja calidad. Hay bajos logros
de los ops referidos a lo socioeconémico en el territorio, el trabajo
decente y el crecimiento econdmico, la innovacién e infraestructu-
ra industrial, y reduccién de las desigualdades. Asimismo, hay inci-
piente y deficiente implementacion de la reforma rural integral, de
la solucién al problema de las drogas de uso ilicito, y de la justicia,
reparaciéon y no repeticién a las victimas del conflicto con enfoque
de género, generacional y étnico, puntos acordados entre el Gobier-
no y las FARC-EP.

En la dimension socioambiental del territorio, continia la desar-
ticulacién entre los actores, priman los intereses particulares loca-
les, nacionales e internacionales, y continian las falencias entre la
ética, la legalidad y la practica. Se incrementa el deterioro del medio
ambiente en todos sus componentes, lo que compromete la oferta de
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servicios ambientales para las actuales y futuras generaciones de las
nueve subregiones de Antioquia. No existen logros en los ops relacio-
nados con lo ambiental. Después de los acuerdos entre el Gobierno
y las rarc-ep, llegan al territorio otros actores legales e ilegales que
depredan el ambiente sin control estatal.

En cuanto al ordenamiento y la gestion del territorio, no se logra
el diseno, la implementacion ni el monitoreo de unas directrices de
ordenamiento para todo el departamento basadas en la calidad de
los suelos, en las potencialidades regionales y en sus vocaciones so-
cioeconémicas y ambientales que orienten, con participacion de la
ciudadania, el equilibrio en los usos de los suelos rurales y urbanos,
y aprovechamiento con primacia del bien coman y del ambiente; por
el contrario, siguen primando los intereses particulares, en contra de
la funcién social y ecolégica de la propiedad y del urbanismo como
funcién puablica, de acuerdo con la Constitucién y la normatividad
vigente.

No se tiene avance significativo en el ops de ciudades y comunida-
des sostenibles. Tampoco se avanza en el logro de usos del suelo que
promuevan la economia campesina, familiar, asociativa y cooperati-
va y la seguridad alimentaria, segiin lo previsto en la reforma rural
integral del acuerdo de La Habana en diciembre de 2016. Los campe-
sinos que erradicaron la coca no han logrado concretar los proyectos
productivos de cultivos sustitutivos. Los instrumentos financieros
de redistribucién de beneficios del uso y aprovechamiento del sue-
lo contintian sin hacerse efectivos, especialmente la plusvalia. Sigue
imperando un modelo de ordenamiento del territorio basado en el
capital constructor especulativo, excluyente y depredador.

En lo relacionado con la dimension politico-administrativa y
la construccién de democracia y paz integral, los diferentes acto-
res sociales no se comprometen en la democratizaciéon integral, en
la garantia de derechos, en la construccién de paz integral y en la
implementacién de los puntos del acuerdo entre el Gobierno y las
FARC-EP (2016), con consecuencias negativas para lo construccion de
lo publico, el bien comn y la convivencia en los territorios; entran
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otros actores legales e ilegales, algunos armados, que agudizan las
vulneraciones contra los pobladores, los lideres sociales y el ambien-
te. No se garantiza la dignidad humana, la vida ni los derechos corre-
lacionados. Se obtienen minimos logros frente a los obs referidos a
paz, justicia e instituciones s6lidas. En este escenario existe minima
o nula implementacién de todos los puntos del acuerdo de La Haba-
na entre el Gobierno y las FArc-Ep.

Escenario en el mediano plazo: “En el camino se arreglan las car-
gas”. En este escenario, Antioquia da pasos en la realizacién de la
tarea, introduce rupturas o transformaciones en las tendencias que
permiten avanzar y mejorar medianamente en todas las dimensio-
nes del desarrollo del territorio. En la dimensién sociocultural, pre-
senta un mejoramiento parcial delos actuales indicadores de calidad
de vida, pobreza y necesidades basicas insatisfechas; asimismo, se
avanza en la garantia de los derechos a la salud, educacién en todos
los niveles, vivienda y habitat, servicios pablicos, seguridad social y
acceso a internet, tanto en la zona urbana como en la rural.

En la dimensién socioeconémica, se implementa un modelo de
desarrollo con elementos claves de regulacion e intervencion del Es-
tado que permite mejorar los niveles de equidad, los coeficientes de
Ginide ingresos y propiedad de la tierra, y se aumentan los niveles de
empleo decente tanto en la zona urbana como en la rural. Se avanza
en la reforma integral rural.

En cuanto a lo ambiental, algunos actores sociales de Antioquia
(pablicos, privados, empresariales, académicos, sociales y comunita-
rios) se forman, comprometen, inician la transformacién de su cul-
tura y se articulan para evitar la degradacion del ambiente en todos
sus componentes y proteger los ecosistemas, aunque ain priman in-
tereses econdmicos particulares. En lo que se refiere al ordenamien-
to del territorio, se logra el diseno medianamente participativo de
los lineamientos y directrices que permiten dar cumplimiento a los
principios de la Ley 388 de 1997, pero en la implementacién ain tie-
nen influencia significativa los intereses especulativos particulares.
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En lo politico, institucional y administrativo, los actores sociales
avanzan en algunos aspectos importantes para la democratizaciény
la garantia de los derechos. Asimismo, se tienen logros en los ops re-
feridos a la democratizacion y el fortalecimiento de la institucionali-
dad publica y en los puntos de los acuerdos referidos a la generacién
y fortalecimiento integral del Estado desde los territorios.

Escenario en el largo plazo: “A caballo desbocado no lo detiene
nada”. En este escenario, Antioquia logra sinergias que permiten el
pago de la histérica deuda socioeconémica, territorial y ambiental
en temas claves. Los diferentes actores sociales piblicos, privados y
comunitarios se comprometen en la democratizaciéon de todas las
dimensiones del desarrollo del territorio, el avance en la garantia de
derechos humanos, sociales, culturales, econémicos, politicos, am-
bientales y territoriales, asi como en el logro de los ops, y se avanza
considerablemente en la implementacién de los puntos de los acuer-
dos de paz (2016). Se avanza en la construccién de un modelo que
genera riqueza y la redistribuye mediante generacién de empleo de-
cente e ingresos; mejora el coeficiente de Gini y se logra bienestar
humano colectivo.

Todos los actores sociales realizan alianzas para lograr una plani-
ficacion y gestion sostenible y sustentable del ambiente. La planifica-
cion, ordenamiento y gestion del territorio se hace con participacién
de la ciudadania con base en sus condiciones y capacidades y con el
criterio de la primacia del bien comun y el derecho a un ambiente
sano. En lo politico administrativo, todos los actores se comprome-
ten y avanzan en la implementacion de los puntos del acuerdo y en
las metas de los ops. Se trabaja en la construccién de un proyecto co-
lectivo humano y ambiental integral, incluyente en lo sociocultural,
equitativo y redistributivo en lo econémico, democratico y partici-
pativo en lo politico, sostenible y sustentable en lo ambiental, equi-
librado y cualificado en el ordenamiento y la gestion fisico-espacial
del territorio.
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Conclusiones y sintesis

Las tendencias de los conflictos territoriales en el departamento de
Antioquia son histéricas, interdimensionales y estructurales. Han
sido identificadas durante varias décadas por diferentes agendas, en-
tre las cuales se encuentran el Plan Estratégico de Antioquia desde el
2001 y rota fase I en el 2012, sin que adn se logren transformaciones
estructurales claves.

Un alto porcentaje de la poblacién que habita el territorio
antioquefio ha sufrido histéricamente los efectos de la exclusion
sociocultural, de la inequidad socioeconémica, la depredacién e
insostenibilidad ambiental, el desequilibrio, despojo y segregacion
socio-territorial, la falta de democracia y participacion integral real,
y ha padecido las consecuencias de la ausencia de Estado que garan-
tice sus derechos en los territorios; las funciones de este han sido
asumidas por grupos al margen de la ley, muchas veces armados, que
imponen sus propias leyes.

Los cambios que se han implementado y gestionado no han logra-
do modificar las causas estructurales de los conflictos territoriales y
sus tendencias. Esto tiene un impacto negativo en las condiciones de
seguridad humana de la poblacién, en la garantia de sus derechos so-
ciales, culturales, ambientales, econémicos, politicos y territoriales,
y en el logro de los objetivos y metas de desarrollo sostenible 2030
(oDs).

Los puntos del acuerdo entre el Gobierno y las rarc-ep (2016) abor-
dan temas histéricos en Antioquia y Colombia que las comunida-
des y las victimas esperan sean resueltos, y ofrecen una importante
oportunidad de efectuar transformaciones en todas las dimensiones
del desarrollo del territorio. Sin embargo, la mayoria de los puntos
del acuerdo presentan un minimo de implementacién, con excep-
cion del fin del conflicto y los mecanismos de implementacion, veri-
ficacién y refrendacion, con bajisimos avances (3%) en temas de alto
impacto, como la reforma rural integral y con mayores porcentajes
de implementacién completa en fin del conflicto y dejacion de armas

200



Tendencias de los conflictos en el territorio de Antioquia

(45%) y en mecanismos de verificacion y refrendacién a la imple-
mentacion (54%); en estos dos ultimos, la mayor responsabilidad de
cumplimiento ha correspondido a las antes FarRc-Ep y a la comunidad
internacional.

Las deficiencias en la generacion de Estado integral desde los te-
rritorios, y las falencias en la implementacion de los diferentes pun-
tos del acuerdo de paz entre el Gobierno y las rarc-ep en los territorios
crean un circulo vicioso de conflictividad, delincuencia e inseguri-
dad humana integral, con fuertes impactos especialmente en los gru-
pos poblacionales mas vulnerables.

La falta de garantia a los derechos humanos fundamentales, so-
ciales, culturales, econémicos, politicos, ambientales y territoriales
para significativos grupos poblacionales plantea una fractura pro-
funda de la ética individual y colectiva en la cultura y la sociedad
antioquefias, lo cual pasa también por la omisién en la gestion de
variables y opciones claves ya identificadas en diferentes estudios y
agendas y por temas de corrupcioén piblico y privada y por apoyo a
grupos armados para mantener u obtener privilegios. Se requiere del
disefo y gestion colectiva de un marco ético de seguridad humana
integral que sirva de base para la garantia de derechos y el cumpli-
miento de deberes, como bases para la convivencia y para la supera-
cion de los enfoques punitivos y represivos orientados a los efectos y
no alas causas de los conflictos.

Después de diecinueve anos de la formulacion de la visiéon An-
tioquia siglo xx1 por cuarenta instituciones y seiscientos ciudadanos
y actores sociales, y de tener definidas las lineas estratégicas para
la construcciéon de un nuevo modelo de desarrollo y ordenamiento
del territorio de Antioquia, y a pesar de algunos logros parciales, este
territorio no es ni justo, ni pacifico, ni educado, ni estia en armonia
con la naturaleza.

Los expertos ven un escenario degradado y de continuacién de
los conflictos y las crisis en el corto plazo, aunque valoran el avance
en la disminucién de la pobreza, para definir el escenario de corto
plazo; en el mediano plazo, contemplan un escenario con cambios y
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logros parciales; para el largo plazo, le apuestan a la construcciéon y
desarrollo de un proyecto de sociedad pluralista, incluyente, equitati-
va, protectora del ambiente y con equilibrio en el manejo del espacio.
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Autonomia del querellante en el proceso
penal. Reconocimiento de la participacién
de la victima a la luz de los derechos
humanos

Roberto Omar Galiano*

Introduccion

Dada la naturaleza acusatoria y adversarial que caracteriza el proce-
so penal contemporaneo, sumada al reconocimiento de la figura de
la victima durante los Gltimos tiempos, tanto en el plano internacio-
nal como en el interno, se observa una significativa revalorizacién
de aquel sujeto dentro del proceso. En algunas ocasiones se le dota de
mayor participacién, por ejemplo, otorgandole la naturaleza juridica
de parte procesal; en otros casos, incluso se establece su autonomia
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como parte —actor penal— para llevar adelante el proceso, aun ante
el posible desistimiento del Ministerio Pablico Fiscal para continuar
instando la accion.

No obstante, y tal como ocurre en todo camino de cambio pau-
latino, atin no existe uniformidad ni en la doctrina ni en la juris-
prudencia en relacién con la naturaleza que tiene aquel sujeto. Mas
aln, sera aquella definicion de este sujeto la que determine luego —y
como consecuencia de ello— su rol, su alcance, sus facultades y sus
atribuciones dentro del proceso penal. Ante estas circunstancias,
abordaremos a continuacién varios interrogantes.

Comenzando con el analisis de la situacién de la victima, resulta
atil hacer una breve resefa histérica. La participacion de los suje-
tos intervinientes en la cuestion criminal a lo largo de la historia se
ha caracterizado por la mayor preponderancia de la figura del fiscal
—ello, claro esta, dejando de lado las épocas inquisitoriales, en las
que la acusacién era llevada a cabo por el propio tribunal encargado
de juzgar en el caso—. En cuanto a la victima, luego del periodo re-
publicano del derecho romano, fue paulatinamente relegada del pro-
ceso penal, incluso en algunas oportunidades hasta desplazada por
completo. Su intervencién se limité en muchas oportunidades a que
fuera convocada con la simple calidad de testigo —es decir, sin que
revistiera la calidad de parte—. Todo este proceso de minimizacion
de la victima provoc6 que se le ubicara en un papel esencialmente
secundario. Esta visiéon permaneci6 sin recibir criticas hasta hace no
muchos anos; incluso en la actualidad es posible observar que siguen
vigentes algunos resabios de aquella concepcion.

Sin perjuicio de ello, por otra parte, también en las Gltimas déca-
das y con mayor fuerza en los Gltimos afios, se ha iniciado un cambio
de paradigma respecto de las facultades y los derechos reconocidos a
la victima de un delito. Aquel reconocimiento se funda —en muchas
resoluciones judiciales que veremos a continuaciéon— en la supre-
macia de los derechos humanos, por sobre cualquier ordenamiento
normativo que, por el contrario, cercene derechos a las victimas de
los hechos ilicitos.
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Sin embargo, advertimos que en la actualidad se dictan decisio-
nes judiciales divergentes entre si sobre este tema en particular. Por
ello, se provoca —con aquellos fallos— que en algunos casos las vic-
timas queden privadas de ejercer sus derechos, por ejemplo, de par-
ticipar en el proceso.

En tal sentido, entonces, dada la existencia de pronunciamientos
judiciales divergentes (e incluso, a veces, contradictorios entre si),
aquel reconocimiento a los derechos de la victima de un delito termi-
na dependiendo —en definitiva— de la composicién del tribunal que
falle sobre la cuestion, ya que sera la opinién/visiéon personal de los
jueces que lo compongan la que decidira si corresponde o no darle
participacion en la causa.

Estas circunstancias, es decir, la ausencia de criterios uniformes
al respecto, atentan —a mi entender— claramente contra el princi-
pio de seguridad juridica. Por ello, el principal aporte de este trabajo
sera el de enunciar —humildemente— principios rectores del insti-
tuto en cuestion, con el objeto de que, sobre su base, los tribunales
judiciales puedan fallar con criterios uniformes en los casos en los
que estén en pugna el alcance y las facultades de este sujeto dentro
del proceso penal, para que se tomen, en consecuencia, decisiones
judiciales semejantes frente a casos similares, lo que, en definitiva,
redunda en una mayor seguridad juridica del sistema.

El concepto de victima

Ahora bien, con el objeto de definir nuestro campo de actuacién,
resulta esencial comenzar nuestro trabajo precisando el alcance de
los conceptos que utilizaremos a lo largo de esta exposicion. Cabe
senalar que las Naciones Unidas, en la declaracién de principios
de justicia para las victimas de delitos y abuso de poder del afio
1985, senalan que deben entenderse como victimas las personas
que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive le-
siones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financie-
ra o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como
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consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal
vigente en los Estados miembros, incluido el abuso de poder.

Respecto del sujeto en cuestion, resulta importante tener en cuen-
ta que, al producirse un hecho con apariencia de delito, se afecta ala
comunidad en su totalidad; ello es asi por cuanto ese hecho altera la
paz social y produce una fuerte sensacién de inseguridad (mas alla
de que esta sea real o no), y ademas de ello, afecta esencialmente a la
victima, que es quien —tal como se adelanté— sufre en su persona y
en sus derechos, de modo directo, los efectos de la conducta delictiva.

Frente a ese hecho, aparece el Estado como el sujeto obligado a
asistirla, ademas de acompafiarla, asesorarla, protegerla; en defini-
tiva, debe darle atencién para sobrellevar esa dificil situacion. En
tal sentido, y haciendo un mas que breve repaso histérico, luego de
la Segunda Guerra Mundial, los tratados y convenciones interna-
cionales han plasmado positivamente la necesidad de repensar los
principios que rigen todo proceso penal. Estas normas han servido
de fundamento para numerosas resoluciones jurisdiccionales inter-
nacionales —sobre todo en los tltimos afnos— acerca de la revalori-
zacion de la figura de la victima dentro del proceso, como sujeto con
facultades y derechos propios.

En ambitos regionales tales como la Unién Europea se han dic-
tado resoluciones, como la directiva 2012/29, que enuncian impor-
tantes avances en el reconocimiento de derechos de la victima de
un delito. Sobre la base de estos lineamientos generales, los paises
europeos deben adaptar sus legislaciones internas para que resulten
compatibles con la norma comunitaria, tal como en el caso del Reino
de Espaiia, en el que se emiti6 el Estatuto de la Victima al sancionar
laley 04/2015.

Por otra parte, no podemos definir qué tipo de participacién cabe
reconocerle a la victima, sin comprender, o al menos analizar, los
demas institutos del derecho internacional de nuestro ordenamien-
to, con el objeto de superar las limitaciones que hoy se nos pueden
presentar. Por ello, advertimos que encontrar un equilibrio adecua-
do entre los derechos del imputado y los derechos de la victima es
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uno de los grandes retos actuales que se presentan en los sistemas
procesales penales.

La victimologia y la victimodogmatica

Se entiende por victimologia la disciplina empirica de corte sociol6-
gico —para algunos es una rama de la criminologia— cuyo objeto de
estudio es la victima no solo de un delito, sino de cualquier catastro-
fe. Resulta un aspecto interesante que, para la victimologia, sea fun-
damental la interdisciplinariedad: pensemos en una persona que es
victima de un determinado hecho que le ocasiona un dano, no solo
necesita contenciéon brindada por especialistas del area de la psico-
logia, sino también, por ejemplo, psiquiatras y la contencién de un
circulo familiar.

Por otro lado, encontramos la victimodogmadtica, una disciplina
derivada de la victimologia, que debe influir en la politica criminal,
la criminologia, el derecho penal y el derecho procesal penal. Esta
Gltima busca revalorizar a la victima dentro del proceso penal ac-
tual, de alguna manera, humanizando el proceso penal. A tales fines
pretende aportar una nueva concepcion de la funcion de todo pro-
ceso penal. Estas ideas se alinean junto a las modernas corrientes de
minima intervencién o derecho penal minimo, entre de cuyos expo-
nentes encontramos, por ejemplo, a Luigi Ferrajoli.

Un concepto que surge fuertemente vinculado con los mencio-
nados es el de justicia restaurativa. En tal sentido, sefiala Ignacio José
Subijana Zunzunegui que

esta nueva “modalidad de justicia” tiene por finalidad, la de brindar
a los involucrados directos del conflicto penal (victima e imputado)
mayor grado de intervencién en el proceso a los fines de arribar a
una solucion que recomponga el conflicto generado por el delito. Lo
determinante del modelo restaurativo de justicia, esta dado por las
necesidades e intereses de las personas inmersas en el conflicto. Este
encuentro trata de situarse, precisamente, en el espacio de distancia
creado entre ambos por la comision del delito, con la finalidad de
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transformar en términos pacificadores las relaciones individuales y
sociales. (2017a, p. 139).

Subijana Zunzunegui también habia sefialado anteriormente
que “la justicia restaurativa, reparando el dafo causado, integra a
la victima; consolidando la funcién pacificadora del orden juridico,
abarca a la comunidad y, favoreciendo que el victimario asuma la
responsabilidad por el hecho cometido, permite su resocializaciéon”
(2007, p. 224). De esta manera, la justicia restaurativa asume compo-
nentes victimoldgicos, segn lo sefiala Subijana Zunzunegui, citan-
do a Kemelmajer y Herrera, rehabilitadores y pacificadores.

Tal como adelantamos, el &mbito internacional de los derechos
humanos reviste una importancia esencial en relacién con estos
aspectos. Pasemos a continuaciéon a abordar la naturaleza de los
pronunciamientos de los tribunales internacionales de derechos
humanos y la manera en que estos juegan en el ambito de interac-
cién con la soberania de los Estados sometidos a su jurisdiccion.

Vinculacion entre la eficacia de las resoluciones emitidas por
los tribunales internacionales y la soberania nacional

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (cipn) dicté su pri-
mer pronunciamiento el dia 29 de julio de 1988. En aquella oportuni-
dad condeno al Estado de Honduras por haber cometido violaciones
alos derechos humanos, concretamente, en relacién con el secuestro
de Velazquez Rodriguez en la ciudad de Tegucigalpa (Honduras), en
el ano 1981, acto que fue llevado a cabo por un grupo parapolicial y
que implico la desaparicién de su persona. La Corte entendi6 que se
habian violado derechos de los familiares de Velazquez Rodriguez a
obtener del Estado una respuesta sélida y cuya investigacion fuera
responsable; también se violaron los deberes de respeto y garantia
del derecho a la integridad personal (articulo 5 del Pacto de San José
de Costa Rica).
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Ahora bien, cabe que nos preguntemos: ;afecta de alguna manera
la soberania propia que tiene cada Estado, la condena de un tribu-
nal internacional facultado para emitir ante la violacion de derechos
humanos por éste? En caso de que aquella soberania se mantenga in-
demne ante dicho pronunciamiento, ;qué eficacia tienen en el plano
interno los pronunciamientos de marras?

Al hablar de Estado, Horacio Rosatti lo define como:

La estructura organizativo-burocratica caracterizada por vincular
institucionalmente a un territorio con una poblacién que —mas alla
de sus disputas sectoriales— se considera contenida por un orden
juridico relativamente hermético y expresada por intermedio de
simbolos apropiados, gozando tales caracteristicas (pertenencia te-
rritorial, identidad nacionalista, juridicidad propia, capacidad orga-
nizativa) del reconocimiento internacional (2015, p. 1).

Decimos en ese sentido que la independencia de un Estado esta
dada, en primer lugar, por el reconocimiento que hace de su exis-
tencia la comunidad internacional, lo que lo ubica, en consecuencia,
en un plano de igualdad respecto de otros Estados de las distintas
regiones del mundo. Por ello, en el plano exterior de la frontera, el
Estado convive con diferentes entes, todos ellos de la misma jerar-
quia. Todos soberanos e independientes entre si. No obstante, ciertas
razones —algunos por ejemplo sefialan la impunidad frente a la vio-
lacion de los derechos humanos— justificaron la creacién de tribu-
nales internacionales, vale decir, que juzgan a los Estados con base
en su responsabilidad en el plano internacional, como sujetos del de-
recho internacional. Aquellos tribunales se encuentran autorizados
previamente por los propios Estados, para que les puedan imponer
sanciones e incluso responsabilidades ante el incumplimiento de las
obligaciones asumidas en las sentencias, al supervisar, por ejemplo,
el cumplimiento de las mismas. Con el objeto de lograr claridad en
nuestra exposicién, recurriremos a continuacién a un ejemplo del
cual podemos extraer puntos centrales en relacién con el vinculo
que une los Estados y los tribunales internacionales.
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Aquellos tribunales internacionales cumplirian el rol de docente
en un aula o salon determinado (mundo), espacio al que concurren los
alumnos (paises). Cabe senalar que, en nuestro caso, el docente no les
es impuesto a los alumnos, sino que, por el contrario, es elegido por
acuerdo de estos Gltimos. Sin embargo, al momento de dictar clases,
el docente se encuentra facultado no solo para sefalarles a los alum-
nos sus errores (violaciones a los derechos humanos), sino también
para establecer en cada caso particular la tarea para realizar en sus
casas (seguimiento del cumplimiento de sentencia), ello con la finali-
dad de que aprendan la manera en la que deben actuar (evitar nuevas
violaciones a los derechos humanos).

A ello cabe agregar lo que afirma Luigi Ferrajoli:

Los derechos fundamentales como aquellos que corresponden uni-
versalmente a “todos” en cuanto “personas naturales”, en cuanto
“ciudadanos”, en cuanto personas naturales, “capaces de obrar” o
ciudadanos “capaces de obrar”. Tales derechos son intereses juridi-
camente protegidos, entendidos como intereses de todos y tienen por
ello el valor de intereses generales. También aquellos postulan para
su garantia funciones de caracter publico y, constituyen por tanto la
base y al propio tiempo la justificacién de la “esfera piblica” entendi-
da este espacio como el destinado a la tutela y a la satisfaccion de los
intereses generales o de todo. Esto se contrapone con las esferas pri-
vadas, formadas en cambio por los derechos patrimoniales y por los
demas intereses particulares y exclusivos de los individuos. La forma
universal, inalienable, e indisponible de los derechos humanos, se re-
vela como la técnica de garantia dispuesta para la tutela de lo que en
el pacto constitucional viene convenido como “fundamental”: o sea,
de las necesidades sustanciales cuya satisfaccién es condicion de la
convivencia civil y al mismo tiempo razén social de ese artificio que
es el Estado (2011, pp. 687-688).

De las ideas que anteceden podemos extraer que el concepto de
derecho humano rompe el modelo clasico de poder absoluto del so-
berano. Puede entenderse como limite o freno al poder. El propio
ciudadano es ahora quien adquiere protagonismo como defensor de
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aquellos derechos frente al avasallamiento del poder. Se le legitima
en el plano internacional como sujeto del derecho internacional,
vale decir, se le faculta para dirigirse a la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos con el objeto de que este organismo inves-
tigue la presunta violacién de aquellos derechos y presente el caso
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Ahora bien, ;c6mo juegan los pronunciamientos dictados en el pla-
no internacional respecto del plano interno de un pais? Profundizan-
do las ideas precedentemente iniciadas, cabe entonces sefialar que,
segun la doctrina clasica vinculada al tema de la soberania, el poder
soberano no puede ser discutido, ya que es un poder que cuenta con
una autorizacion previa para decidir, y los individuos/autorizantes no
pueden oponerse a lo que el soberano decida. Retomando aquel fallo
citado en la introduccién de la presente exposicién, cabe precisar que
dicho pronunciamiento representé la primera decisién dictada por
el sistema interamericano de derechos humanos, mediante la cual se
responsabilizé a un Estado por violacién a dichos derechos.

Con el paso del tiempo, esos pronunciamientos comenzaron a
generar lo que se conoce como la doctrina legal de tribunales interna-
cionales, la cual se establece como una importante fuente de inter-
pretacion de tanto o mas valor que los propios tratados, puesto que
son justamente estos pronunciamientos los que definen el alcance
o la extensién de la normativa internacional. Por ello mismo es que
el contenido del Pacto de San José de Costa Rica —sin perjuicio de
otros que a la fecha se encuentran vigentes también— tiene directa
operatividad en el plano interno —vale decir que dista notoriamen-
te del alcance que podria tener una norma con caracter meramente
programatica—.

Ante esta situacion, para el caso en que se produzca una violacién
a alguna norma en él regulada, la misma Convencién, con la finali-
dad de evitar la impunidad de tales actos ilicitos, cre6 6rganos desti-
nados a velar por el cumplimiento de las normas; érganos que, a su
vez, se encuentran facultados para imponer sanciones en los casos
correspondientes.
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Por nuestra parte, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (csjn)
de Argentina ha sefialado en pronunciamientos tales como el de Bra-
majo que los tratados que forman parte del bloque de constituciona-
lidad se aplican de modo operativo en las condiciones de su vigencia,
haciendo referencia con ello al alcance de los pronunciamientos
emitidos, entre otros, por la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos. En tal sentido, se ha sostenido que no se puede conocer en
profundidad un sistema de proteccion de los derechos humanos, si
no se conocen las lineas viscerales del érgano decisor. Son los pro-
nunciamientos dictados por los organismos internacionales los que
van moldeando su alcance en relacién con cada derecho.

En cuanto al tema de fondo de la presente exposicién, la partici-
pacion de la victima en el proceso penal, la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos indic6 que “en buena parte de los sistemas
penales de América Latina existe el derecho de la victima o su re-
presentante a querellar en el juicio penal, en consecuencia, el acceso
a la jurisdiccién por la victima de un delito en los sistemas que lo
autorizan, como el argentino, deviene un derecho fundamental del
ciudadano”.

Cabe sefialar entonces que el derecho internacional de los dere-
chos humanos atraviesa sustancialmente todo derecho positivo na-
cional. Por lo tanto, no aplicar aquellas disposiciones internaciona-
les implica no aplicar el derecho vigente.

Evolucion jurisprudencial internacional

Tal como adelantaramos, son los pronunciamientos de los tribuna-
les internacionales de derechos humanos los que definen el alcance
ola extensiéon dela normativa internacional. Veamos a continuacién
el contenido de algunos fallos seleccionados, en los que se traté la
participacién de la victima en el proceso penal, haciendo hincapié
—en este analisis— en aquellas facultades reconocidas o denegadas
a este sujeto dentro del proceso.
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El 2 de febrero de 2001 la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos emitio el fallo “Baena, Ricardo y otros c¢/Panama”, en el cual
se reconoce la jerarquia constitucional de los tratados de derechos
humanos. En esta oportunidad la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos someti6 ante la Corte una demanda contra la Re-
publica de Panama para decidir sobre la violacién a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en los actos que derivaron
en la destitucién de doscientos setenta empleados piblicos partici-
pantes en una huelga por reclamos salariales, a quienes se acusé6 de
complicidad con un movimiento militar. El Estado aleg6 la grave
situacién de emergencia que amenazaba la seguridad nacional. La
Corte declar6 la existencia de infraccién, entre otros, del debido pro-
ceso y el derecho de asociaciéon. Sostuvo que Panama incumpli6 la
obligacién de respetar, hacer respetar y garantizar los derechos de
las victimas de este caso. Ademas del incumplimiento de las garan-
tias judiciales, las autoridades jurisdiccionales declararon que no
podia aplicarse la norma convencional interamericana porque care-
cia de jerarquia constitucional, con lo cual pusieron en un segundo
plano los tratados internacionales de derechos humanos.

Respecto de nuestro pais, Argentina, podemos citar el fallo “Bula-
cio c¢/Argentina”, dictado el 18 de septiembre de 2003, cuya relevancia
—segln nuestro analisis— recae en la decision adoptada por la Corte
Interamericana en relacién con la participacién de la victima dentro
del proceso penal, el acceso a la jurisdiccion y la plena capacidad de
actuar en todas las instancias, a la luz de la Convencién Americana.

La Corte sostuvo que todo Estado parte de la Convencién Ame-
ricana tiene el deber de investigar las violaciones de los derechos
humanos y sancionar a los autores, como también a los que encu-
bran dichas violaciones. Respecto de las personas que se consideren
victimas de estas, o bien, sus familiares, tienen derecho de acceder a
la justicia para conseguir que se cumpla, en su beneficio y en el del
conjunto de la sociedad, ese deber del Estado. Por todo ello es necesa-
rio que el Estado prosiga y concluya la investigacion del conjunto de
los hechos y sancione a los responsables de los mismos. Los familiares
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de la victima deberan tener pleno acceso y capacidad de actuar en to-
daslas etapas e instancias de dichas investigaciones, de acuerdo con la
ley interna y las normas de la Convencién Americana.

La Corte ha sefialado en oportunidades anteriores que este deber
impone a los Estados parte la obligacién general de adecuar su dere-
cho interno a las normas de la propia Convencién, para garantizar
asi los derechos consagrados en esta. Las disposiciones de derecho
interno que sirvan a este fin han de ser efectivas, lo que significa
que el Estado debe adoptar todas las medidas necesarias para que lo
establecido en la Convencién sea realmente cumplido. Casi un afio
después de este pronunciamiento, el 2 de julio de 2004, se emiti6 la
sentencia en el caso “Herrera Ulloa, Mauricio c. Costa Rica”. Su rele-
vancia se debe al reconocimiento de que la vigencia de los derechos
de las victimas se encuentra intimamente vinculada con la defensa
permanente del acceso a la justicia.

Por su parte, La Corte Interamericana de Derechos Humanos de-
claré que Costa Rica habia incurrido en violacién a los derechos a la
libertad de pensamiento y expresiéon e imparcialidad de los jueces,
debido a la condena penal impuesta al periodista y al editor que se
habian limitado a reproducir parcialmente informacién que daba
cuenta de que un diplomatico costarricense habia incurrido en cier-
tas conductas ilicitas. Ademas, sostuvo que dificilmente se podria
defender la tutela internacional de los derechos humanos, si no se
contaba con la frecuente y eficiente concurrencia de profesionales
que sustentan, tanto en el orden interno como en el internacional,
los derechos de la victima. Aquellos constituyen una pieza importan-
te —y a menudo decisiva— para el conjunto de actividades destina-
das a favorecer el acceso a la justicia.

Otro fallo que cabe mencionar en el presente recorrido es el del
caso “Comunidad Indigena Yakye Axa c. Paraguay”, dictado el 17 de
junio de 2005. Su importancia tiene que ver con que se expide en re-
lacién con la interpretacién evolutiva del derecho internacional de
los derechos humanos, ademés de que se pronuncia sobre el concep-
to de victima, ampliando su alcance.
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La Comisién Interamericana de Derechos Humanos promovio
una demanda contra el Estado del Paraguay, con motivo de una de-
nuncia presentada por organizaciones no gubernamentales, puesto
que no habria garantizado el derecho de propiedad ancestral de la
Comunidad indigena Yakye Axa; desde 1993 se encontraba trami-
tandose la solicitud de reivindicacién territorial, sin que se hubiera
resuelto satisfactoriamente, manteniéndola en un estado de vulne-
rabilidad alimenticia, médica y sanitaria, que amenazaba en forma
continua la supervivencia de sus miembros, asi como su integridad.
El tribunal dispuso, entre otras medidas, que el Estado demandado
debia entregar a los miembros de la comunidad su territorio tradi-
cional de manera gratuita en un plazo maximo de tres afios.

La Corte consider6 que con fallos como el presente se contri-
buye a la interpretacién evolutiva del derecho internacional de los
derechos humanos; particularmente sobre el reconocimiento del
derecho al proyecto de vida, la ampliacién del concepto de victima,
la incorporacién de ésta al proceso contencioso por medio de las re-
formas reglamentarias, el derecho a la asistencia consular de la per-
sona detenida policial o judicialmente, como parte de la garantia del
debido proceso, el reconocimiento de los derechos laborales de los
migrantes indocumentados.

Luego de este, vino la sentencia del caso “Almonacid, Arellano y
otros c. Chile”, del 26 de septiembre de 2006. En el mismo se esta-
bleci6é que las leyes de autoamnistia conducen a la indefension de
las victimas y a la perpetuacion de la impunidad, por lo que son
manifiestamente incompatibles con el espiritu de la Convencion
Americana. Con ellas, se obstaculizan la investigacién y el acceso ala
justicia. Por otra parte, sostuvo que es un deber del Estado el asegu-
rar que las victimas tengan pleno acceso y capacidad de actuar en to-
das las etapas e instancias de dichas investigaciones, de acuerdo con
la ley interna y las normas de la Convencién Americana, dado que
este es el interés principal de ellas. Aquellas leyes dejan a los victima-
dos y sus familiares en la mas completa e inadmisible indefensién.
La cuestion verso sobre la dictadura militar en Chile,
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dentro de una politica de Estado encaminada a causar miedo, atac
masiva y sistematicamente a sectores de la poblacion civil considera-
dos como opositores al régimen, mediante una serie de graves viola-
ciones de los derechos humanos y del derecho internacional, entre las
cuales se cuentan al menos 3.197 victimas de ejecuciones sumarias y
desapariciones forzadas, y 33.221 detenidos, de quienes una inmensa
mayoria fue victima de tortura.

Entre estas numerosas victimas estuvo el Sr. Almonacid Arellano,
ejecutado extrajudicialmente por agentes estatales, en medio de un
patrén sistemdtico y generalizado de crimenes contra la poblacién civil.

En el desarrollo de los argumentos sostenidos por el tribunal se
sostuvo que es claro que la vigencia del decreto ley de autoamnistia
afecta el derecho de las victimas a que se investigue, se identifique
y se juzgue a los individuos responsables de matar y herir a sus fa-
miliares. Esta ley, en definitiva, afecta el derecho de las victimas a la
justicia. Este tipo de leyes impide la identificacion de los individuos
responsables de violaciones a los derechos humanos, ya que obstacu-
liza la investigacion y el acceso a la justicia, e impide a las victimas y
a sus familiares conocer la verdad y recibir la reparacién correspon-
diente. También se precis6 que el Estado debe asegurar que la sefiora
Elvira del Rosario Gémez Olivares y los sefiores Alfredo, Alexis y José
Luis Almonacid Gémez debian tener pleno acceso y capacidad de
actuar en todas las etapas e instancias de dichas investigaciones, de
acuerdo con laley interna y las normas de la Convencién Americana.

Otro caso argentino fue “Bueno Alves c. Argentina”, del 11 de
mayo de 2007. En este, el Estado Argentino reconoci6é su responsa-
bilidad internacional por la violacién de los derechos y las garan-
tias judiciales. Es un deber del Estado asegurar que la victima tenga
pleno acceso y capacidad de actuar en todas las etapas e instancias
de las investigaciones y procesos, de acuerdo con la ley interna y las
normas de la Convencién Americana —tomando como anteceden-
te el pronunciamiento efectuado en el caso “Almonacid, Arellano y
otros c. Chile’—.
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La cuestion giraba en torno a la pérdida parcial de audicién su-
frida por una persona extranjera y severos danos psicolégicos, pro-
ducto de la tortura de la que fue objeto al ser detenida en una sede
policial. Ante la culminacién del proceso judicial, sin que se hubiese
identificado y sancionado a los responsables del ilicito, la victima
y sus familiares denunciaron a la Republica Argentina ante la Co-
misién Interamericana de Derechos Humanos. El Estado argentino
reconoci6 su responsabilidad internacional por los hechos y la viola-
cion de los derechos a la integridad personal, las garantias judiciales
y la proteccion judicial. La Corte Interamericana acepté el recono-
cimiento efectuado por el Estado y lo condené a indemnizar a las
victimas por los dafnios materiales e inmateriales.

Esta Corte ha afirmado en otras oportunidades —y en relacion
con el alcance del concepto de victima— que los familiares de las
victimas directas de violaciones de los derechos humanos pueden
ser, a su vez, victimas ellos mismos. Entre los extremos a considerar
se encuentran la existencia de un estrecho vinculo familiar, las cir-
cunstancias particulares de la relacion con la victima, la forma en
que el familiar fue testigo de los eventos violatorios y se involucré
en la bisqueda de justicia y la respuesta ofrecida por el Estado a las
gestiones realizadas.

Después se dict6 otra condena contra el Estado argentino, en el
“Caso Bayarri vs. Argentina”, cuya sentencia fue emitida el dia 30 de
octubre de 2008. En este pronunciamiento se dio la entidad de de-
recho humano a la tutela judicial efectiva. También se reconocié el
derecho de la victima a constituirse en parte querellante y a obtener
de los tribunales una respuesta en un tiempo prudencial, evitando
generar dilaciones ante el paso excesivo del tiempo o entorpecimien-
tos indebidos que condujeran a la impunidad, frustrando asi la debi-
da proteccioén judicial de los derechos humanos.

La Corte consideré que, con motivo de la falta de una resolucién
pronta y definitiva de la denuncia penal presentada en este caso
por hechos de tortura y privacién ilegal de la libertad, se afect6 el
derecho de la victima a la debida proteccion judicial. Este derecho
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comprende no solo el acceso del ofendido a los procesos penales en con-
diciones de querellante (énfasis propio), sino el derecho a obtener un
pronunciamiento definitivo mediante mecanismos efectivos de jus-
ticia. Asimismo, tomando en cuenta tanto el notorio retardo en la
investigacion y en el proceso referido, sin que exista explicacién ra-
zonada, como el reconocimiento de hechos formulado por el Estado,
la Corte estima que Argentina viol6 los articulos 8.1 y 25.1 de la Con-
vencién Americana en perjuicio del sefior Juan Carlos Bayarri.
Antes de continuar con el préximo pronunciamiento judicial,
cabe que nos detengamos unos instantes, para destacar que a partir
del analisis que venimos realizando hasta este momento entende-
mos que todo derecho humano —dada su calidad de derecho funda-
mental— merece una proteccion especial del Derecho. Ante ello, y
para que dicho respeto sea materialmente posible, es necesario poner
en marcha, a la par de tal reconocimiento y tal declaracién, el fun-
cionamiento eficaz de herramientas, instrumentos cuyo objeto sea,
precisamente, ser un medio garantizador al cual los ciudadanos
puedan acudir en caso de que los mecanismos de efectivizacién pro-
vistos por el Estado resulten deficientes, y en consecuencia, fallen.
Casi tres meses después, se dict6 la sentencia en el caso “Rios y
otros c. Venezuela”, el dia 28 de enero de 2009. En el mismo se reco-
noce la existencia de un interés directo de la victima en la causa en
la que se investiga el hecho ilicito que la afect6. En este caso, la Co-
misién Interamericana de Derechos Humanos someti6 ante la Cor-
te una demanda contra la Republica Bolivariana de Venezuela con
relacién a un caso originado sobre actos y omisiones cometidos por
funcionarios publicos y particulares, que habrian constituido restric-
ciones a la labor de buscar, recibir y difundir informacion de veinte
personas, todas ellas periodistas o trabajadoras de la comunicacién
social que estan o han estado vinculadas a un canal de television. La
Comision alegd que dichas personas fueron sujetas a diversas ame-
nazas, actos de hostigamiento y agresiones verbales y fisicas, inclui-
das lesiones por disparos de armas de fuego, y que hubo atentados a
las instalaciones de dicho canal, entre los afios 2001 y 2004. La Corte
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declar6 la responsabilidad del Estado demandado con relaciéon a la
obligacién de garantizar la libertad de informacion y el derecho a la
integridad personal. Sobre los aspectos de nuestro analisis, se preci-
s6 que en virtud de que las presuntas victimas tienen interés directo
en el caso, sus declaraciones no pueden ser valoradas aisladamente,
sino dentro del conjunto de las pruebas del proceso, si bien son ttiles
en la medida en que pueden proporcionar mayor informacién sobre
las violaciones y sus consecuencias.

A lo expuesto, cabe agregar lo resuelto por aquel tribunal en
“El caso de la Masacre de Las Dos Erres vs. Guatemala s/Supervisiéon
de Cumplimiento de Sentencia”, emitido el dia 6 de julio de 2011.
En este se estableci6 el deber del Estado de brindar una reparacion
adecuada al dafio sufrido por las victimas. Se sostuvo en aquella
oportunidad que

en cuanto a la localizacién de las victimas, la Comisién entendi6é que
es necesaria la colaboracion de los representantes, pero seiialé que “la
obligacién de brindar una reparacién adecuada corresponde al Es-
tado, derivada de la atribucion de responsabilidad internacional [...].
El Estado debe de hacer uso de todos los medios disponibles para dar
cumplimiento con esta obligacioén”.

Tras esa resolucion, la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos emitié la sentencia del caso “Mohamed c. Argentina”, del 23 de
noviembre de 2012. En ella se estableci6 que, bajo los articulos 8 y
25 de la Convencién Americana, los Estados estan obligados a sumi-
nistrar recursos judiciales efectivos a las victimas de violaciones de
derechos humanos. La cuestion versé sobre un accidente de transito
en el cual un colectivero atropellé a un peatén. En primera instancia,
el imputado fue absuelto. Apeladala decision por el Ministerio Pabli-
co Fiscal, aunque sin presentar agravios que sustentaran el recurso,
el fallo fue revocado por la Camara de Apelaciones, y concluyé con
una condena por homicidio culposo. La defensa interpuso un recur-
so extraordinario federal, que fue denegado y dio lugar a la queja.
La csjN desestimo el remedio federal aplicando el art. 280 del Cédigo
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Procesal. La Corte Interamericana de Derechos Humanos condené a
Argentina por la violacién del art. 8.2 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

Los fundamentos expuestos por la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos fueron que, bajo los articulos 8 y 25 de la Convencién
Americana, los Estados estan obligados a suministrar recursos judi-
ciales efectivos a las victimas de violaciones de derechos humanos,
que deben ser sustanciados de conformidad con las reglas del debido
proceso legal. Asimismo, la Corte recuerda que es un principio ba-
sico del derecho internacional del Estado, recogido por el derecho
internacional de los derechos humanos, que todo Estado es inter-
nacionalmente responsable por todo y cualquier acto u omision de
cualesquiera de sus poderes u 6rganos en violacion de los derechos
internacionalmente consagrados. La Corte ha indicado que la garan-
tia de un recurso efectivo constituye uno de los pilares basicos, no
solo de la Convencién Americana, sino del propio Estado de derecho
en una sociedad democratica, en el sentido de la Convencién.

Por ltimo, en el caso “Gutiérrez y familia c. Argentina”, la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos dicté sentencia de fondo
25 de noviembre de 2013. El caso se relaciona con el asesinato del
subcomisario Gutiérrez el 29 de agosto de 1994, quien se encontraba
investigando un caso de corrupcion posteriormente conocido como
el caso de la aduana paralela, en el que se encontraban involucrados
importantes empresarios y funcionarios gubernamentales de alta
jerarquia. Por los hechos se abrié una investigacion penal que adole-
ci6 de deficiencias fundamentales. No obstante, el Estado no adopt6 las
medidas necesarias para aclarar los hechos y las correspondientes
responsabilidades. Diecisiete anos después de que ocurrieran los he-
chos, ain no se tenia certeza de las circunstancias de su muerte ni se
habia sancionado a persona alguna por los hechos.

Resulta pertinente expresar que la Corte destaca la obligacion
de investigar e identificar, juzgar y, en este caso, sancionar a los res-
ponsables de los hechos relacionados con la ejecucion de Jorge Omar
Gutiérrez, y resalta ademas que los familiares del sefior Gutiérrez

224



Autonomia del querellante en el proceso penal

sufrieron una afectacion a sus derechos de acceso a la justicia, de
verdad y de reparacién, en razén de la actuacion del Estado; por lo
tanto, se dispone que este debe a) remover todos los obstaculos de
facto y de jure que impidan la debida investigacién de los hechos en
los respectivos procesos; b) asegurar que los distintos 6rganos del
sistema de justicia involucrados en el caso cuenten con los recursos
humanos y materiales necesarios para desempenar sus tareas de
manera adecuada; c) asegurar el pleno acceso y la capacidad de actuar
de los familiares del subcomisario Jorge Omar Gutiérrez en todas las eta-
pas de esta investigacion, de acuerdo con la ley interna y las normas de la
Convencion Americana (énfasis propio).

Es importante agregar, conforme lo sefiala Gustavo Calvinho
—citando a Habermasy a Ferrajoli—, que, a su entender, el concepto
de Estado de derecho

tiene intrinseca relacién con la legitimidad del orden juridico positi-
vo al introducir la idea de imparcialidad de los procedimientos legis-
lativos y judiciales. Lo caracteriza como un sistema politico basado
en la disciplina legal y el monopolio estatal del uso de la fuerza, con
el fin de excluir o al menos, minimizar la violencia en las relaciones
interpersonales. (2011, p. 67).

Ahora bien, otro organismo de gran trascendencia en nuestro
analisis esla Comision Interamericana de Derechos Humanos, cuyos
dictimenes pasaremos a mencionar a continuacién —algunos de
ellos en funcién de la relevancia de su contenido—.

El Informe n.° 28/92 —contra el Estado argentino—, dictado el 2
de octubre de 1992, es uno de ellos. En él se hace un pronunciamiento
sobre el reconocimiento de las garantias judiciales de las victimas en
la Convencién y el acceso a la jurisdiccion.

La Comisién comenzd a recibir, desde finales del afio 1987, diver-
sas peticiones contra el Gobierno de la Republica Argentina en las
que se denunciaba la sancién de las leyes 23.492 —punto final—y
23.521 —obediencia debida—, y su aplicacién por el Poder Judicial.
Posteriormente, algunos peticionarios ampliaron su denuncia con-
tra los efectos del Decreto Presidencial de Indulto n.° 1.002/89, que
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operd el desprocesamiento de personas enjuiciadas por violaciones
a los derechos humanos que no se habian beneficiado por las ante-
riores leyes. Admitidas las denuncias, la Comision emitié el Informe
n.° 28/92, por el cual formul6 recomendaciones a la Argentina, en
cuanto consideré que habia faltado a su obligacion de garantizar los
derechos reconocidos en la Convencioén.

En tal sentido, lo que se denuncié como incompatible con la Con-
vencion son las consecuencias juridicas de las leyes y el decreto antes
mencionado respecto del derecho a garantias judiciales de las victi-
mas. Uno de los efectos de las medidas cuestionadas fue el de enervar
el derecho de la victima a demandar en la jurisdiccién criminal a los
responsables de las violaciones de los derechos humanos. En efecto,
en buena parte de los sistemas penales de América Latina existe el de-
recho de la victima o su representante a querellar en el juicio penal.

En el presente informe, uno de los hechos denunciados consisti6
en el efecto juridico de la sancion de las leyes y el decreto que privaron
a las victimas de su derecho a obtener una investigacion judicial en
sede criminal, destinada a individualizar y sancionar a los responsa-
bles delos delitos cometidos. Los derechos violados fueron el de las ga-
rantias judiciales (articulo 8) y de la proteccién judicial (articulo 25), en
relacion con la obligacion de los Estados de garantizar el libre y pleno
ejercicio de los derechos reconocidos (articulo 1.1 de la Convencion).
También se sostuvo que el acceso a la jurisdiccién de la victima de un
delito, en los sistemas que lo autorizan, como el argentino, deviene un
derecho fundamental del ciudadano y cobra particular importancia
en tanto impulsor y dinamizador del proceso criminal.

Otro informe que resulta Gtil destacar es el n.° 72/01, dictado en
el “Caso 11.804, caratulado: Greco, Juan A. - Argentina”, emitido el 10
de octubre de 2001. Su relevancia recae en el reconocimiento de que,
al no encontrarse legalmente prevista en el derecho argentino, la calidad
de querellante, estas circunstancias no brindan suficientes garantias de
debido proceso para ejercer los derechos de victima (énfasis propio). En
relacion con los hechos, se denuncié ala Reptblica Argentina ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos porel fallecimiento
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de una persona a raiz de su presunta detencién ilegal y el posterior
maltrato policial. La Comisién Interamericana declar6 admisible el
caso y dispuso proseguir con su sustanciacion.

Sobre la cuestién analizada porla Comision, se precisé que los fa-
miliares de la victima no pudieron lograr que la justicia aclarara los
hechos aducidos, debido a que las autoridades competentes no rea-
lizaron una adecuada investigacién. Sostienen que el régimen legal
entonces vigente en la provincia no brindaba a la madre del sefior
Greco suficientes garantias del debido proceso para reivindicar los
derechos de su hijo como victima, ni los derechos de sus familiares al
esclarecimiento del caso y a obtener una indemnizacién.

En sintesis, respecto de los fallos de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, observamos que los hechos que subyacen en el
fondo de las cuestiones versan —en la mayoria de los casos— sobre
lesiones seguidas de muertes sufridas por personas privadas de su
libertad en unidades penitenciarias, restricciones a la libertad de
expresion, muertes durante dictaduras militares (plan sistematico).
Resulta ttil destacar esta informacién toda vez que entendemos que
tales situaciones conflictivas —como otras que en estos fallos no
aparecen— resultan ser situaciones de suma tension entre diferen-
tes bienes juridicos. En lo concerniente a nuestro tema, los debates
en general se presentan sobre la base argumentativa en relacién con
la vulneracién de los derechos reconocidos a la victima, establecidos
en la Convencién Americana.

La segunda cuestion que es importante analizar es si la Corte en
sus pronunciamientos emite alguna posicion sobre el rol de la victi-
ma dentro de una causa en la cual se investiga la presunta comision
de un ilicito de accién puablica, vale decir, efectuando o no alguna
critica al trato que se le dio internamente en el pais.

En cuanto al primer interrogante, destacamos que resulta ser uno
de los objetivos principales de aquella Corte, a lo largo de toda la cro-
nologia, pronunciarse sobre la violacién de los derechos de las victi-
mas de un delito. A partir de los lineamientos pronunciados por ella
en los fallos “Baena, Ricardo y otros” (2001), “Herrera Ulloa, Mauricio
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c. Costa Rica” (2004) y “Comunidad Indigena Yakye Axa c. Paraguay”
(2005) se reconoce la jerarquia constitucional de los tratados de dere-
chos humanos, asi como se opta por una interpretacion evolutiva del
derecho internacional de los derechos humanos, en la cual se incluye
el reconocimiento de la ampliacién del concepto de victima.

En relacion con la segunda cuestion, la Corte ha entendido que
forma parte de sus derechos la participacién activa en el proceso. A
modo de ejemplo, en el Caso “Bulacio c/Argentina” (2003) se han de-
fendido el acceso a la jurisdiccion y la plena capacidad de actuar en
todas las instancias, ello a la luz de la Convencién Americana; en el
caso “Almonacid, Arellano y otros c. Chile” (2006) se sostuvo que las
leyes de autoamnistia conducen a la indefension de las victimas y a
la perpetuacion de la impunidad. Se obstaculiza el acceso a la justi-
cia. Es un deber del Estado asegurar que las victimas tengan pleno
acceso y capacidad de actuar en todas las etapas e instancias de di-
chas investigaciones, de acuerdo con la ley interna y las normas de la
Convencién Americana, dado que este es el interés principal de ellas;
finalmente, en el caso “Bayarri vs. Argentina” (2008) reconoci6 el de-
recho de la victima a constituirse en parte querellante y a obtener de
los tribunales una respuesta en un tiempo prudencial. A continua-
cién, analizaremos los pronunciamientos emitidos por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

En el Informe n.° 28/92 —vinculado con el dictado de las leyes de
obediencia debida y punto final en nuestro pais— se reconocen la
existencia de garantias judiciales de las victimas en la Convencion,
el acceso a la jurisdiccion y el derecho a querellar. Por otra parte, en
el Informe n.° 72/01 (caso “Greco, Juan A.-Argentina”, en el que los
hechos se relacionan con el fallecimiento de una persona como con-
secuencia de una detencién ilegal y el posterior maltrato policial) se
sostuvo que cuando la calidad de querellante no se encuentre reco-
nocida legalmente, no se brindan suficientes garantias del debido
proceso para ejercer los derechos de la victima.

Por todo ello, advertimos que los pronunciamientos analizados,
tanto de la Comisiéon como de la Corte Interamericana de Derechos
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Humanos, han sido estrictos en la defensa de los derechos de las vic-
timas de un delito, asi como en el reconocimiento del rol activo que
tienen en el proceso penal; esta Gltima afirmacién se funda en la in-
terpretacion de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

Conclusiones. Nuestra postura y sus fundamentos

Con el objeto de comenzar a delinear nuestras conclusiones, retoma-
remos el primer fallo dictado por la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, ya citado: el pronunciamiento dictado el 29 de julio
de 1988, oportunidad en la que se condené al Estado de Honduras por
haber cometido violaciones a los derechos humanos, concretamen-
te, en relacion con el secuestro de Velazquez Rodriguez en la ciudad
de Tegucigalpa (Honduras), en el ano 1981.

En dicho fallo el voto mayoritario sefialé que el denunciante no
es parte; no obstante, el doctor Piza, en disidencia, indicé que aquel
sujeto (en el caso de los familiares del desaparecido Velazquez Rodri-
guez) debe intervenir en la conversaciéon sobre la fijacion de la cuan-
tia de la reparacion. Ello, dado que el mismo goza de la calidad de
parte material en el proceso.

El denunciante, como parte activa y titular de los derechos reclama-
dos, y por ende acreedor [..] lo Gnico que la Convencion veda al ser
humano es la iniciativa de la accién (art. 61.1) [...]. En consecuencia,
no es dable derivar de esa limitacién la conclusién de que también
le esta vedado al ser humano su condicién auténoma de parte en el
proceso una vez que este se haya iniciado.

Piza agrega que esto

surge de una telesis finalista y abarcadora del sistema de protecciéon
internacional de los derechos humanos, sobre la base de una inter-
pretaciéon humanitaria de esta problematica, a la que ha llegado la
Corte de Estramburgo, para asuntos similares [...] dijo la Corte Euro-
pea [..] en el caso Los Vagabundos, ese 6rgano judicial autorizé a los
abogados de la victima a incorporarse al pleito, con amplias faculta-
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des de intervenir en el mismo [...] en 1982 dicho cuerpo modific6 su
reglamento, permitiendo al denunciante, participar activamente en
el proceso, salvo la posibilidad de llevar el tema al tribunal [..] el art.
44 de la convencién europea, que como el 61.1 de la nuestra, veda al
particular la posibilidad de introducir el asunto ante el érgano juris-
diccional del sistema.

De las ideas expuestas cabe inferir que el tema de analisis cuenta
con posturas enfrentadas desde hace varias décadas, lo cual se vio
reflejado —tal como sefialamos— en pronunciamientos judiciales
dictados por tribunales internacionales por entonces, y que tanto los
defensores de una postura como los de la opuesta cuentan con fun-
damentos mas que razonables para optar por una o por la otra.

También observamos que no es un tema de facil tratamiento en
el ambito juridico, lo que se evidencia en los afios que han transcu-
rrido desde el dictado del pronunciamiento citado; no obstante, el
debate persiste, continiia vigente y mas que vivo en la actualidad,
con la notable conviccién de los representantes frente a cada postu-
ra al respecto.

Sobre las dos posturas (a favor y en contra), es posible advertir
que los argumentos sostenidos por los autores que defienden la auto-
nomia del querellante dentro del proceso penal, entre los cuales po-
demos mencionar a Julio Maier (1992), cuentan con el rasgo comun
de que sostienen la primacia de los derechos humanos, por encima
del ordenamiento juridico nacional vigente. Es decir, se analizan as-
pectos que exceden la normativa interna, recurriendo a elementos
juridicos pertenecientes al plano internacional. Para ello observa-
mos que se toman fragmentos tanto de convenciones de derechos
humanos ratificadas por nuestro pais, que forman parte del bloque
de constitucionalidad (a partir de la vigencia del art. 75, inc. 22 de
la Constitucién Nacional), como de fallos pronunciados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

En ese sentido, se tienen en cuenta los derechos que se recono-
cen como fundamentales —y en los cuales se basan los argumentos
de este sector de la doctrina—; por ejemplo, “la titularidad del bien
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juridico protegido por el delito en cabeza de la victima, el derecho de
acceso a la justicia, el derecho a ser oido, el derecho de defensa de la
propia victima, y la tutela judicial efectiva” (Francescheti y Gamba,
2010, p. 83).

Otro aspecto comun en dichos autores es que —a la hora de anali-
zar el derecho actual—, como paso previo al inicio de aquel desarro-
llo, comienzan sus exposiciones analizando la evolucién del rol de la
victima a lo largo de la historia del derecho; partiendo del derecho
antiguo, en donde el conflicto penal era resuelto en el plano priva-
do: entre autor y victima, para luego mencionar que con el paso del
tiempo aquel conflicto muto, transfiriéndose como facultad propia
del Estado, despojando a la victima de sus facultades para intervenir
en el proceso. Algunos autores sefialan que el Estado puso a la victi-
ma como testigo de los hechos —sin desentenderla por completo—,
para legitimar aquel accionar punitivo llevado a cabo por el Estado.

Otros autores de este mismo grupo sefialan que quitar a la vic-
tima de la esfera del conflicto juridico-penal no es compatible con
la atribucién de derechos que los actuales ordenamientos juridicos
positivos otorgan a los individuos (sujetos estos que eventualmente
podrian revestir la calidad de victima, en caso de ser alcanzados por
las consecuencias de una accion delictiva).

En ese orden de ideas, la participacion de este sujeto configura una
faceta mas de la participacién de los sectores ciudadanos en la cosa
publica. Por eso consideramos que toda normativa que impida a la vic-
tima la constitucion de parte auténoma dentro de un proceso penal
atenta contra la teoria general del proceso; ademas, resulta inconstitu-
cional, de conformidad con los argumentos antes expuestos.

Actualmente vemos que en las legislaciones nacionales han co-
menzado a dictarse avances notables en la materia, tal como suce-
di6 en Argentina cuando el Congreso de la Nacién sancion6 la ley de
derechos y garantias de las personas victimas de delitos (ley 27372),
dentro de la cual se establece, de modo novedoso, la creacién del
instituto del defensor piblico de victimas, en la 6rbita del Ministe-
rio Publico de la Defensa de la Nacién, que asistira a las victimas de
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delitos en la 6rbita de los delitos de competencia federal, tal como po-
drian serlas victimas de la trata de personas y el secuestro extorsivo.

No obstante, el estudio de los conceptos abordados parece no ha-
berse agotado en la legislacién actual. Por ello, creemos que nues-
tros —humildes— aportes académicos y nuestro compromiso con
la materia resultan vitales, al igual que el de muchos colegas, a la
hora de continuar ahondando en estos aspectos tan complejos como
actuales, a los cuales resumidamente nos podemos referir como la
participacion de la victima en el proceso penal y su vinculacién con
las garantias del imputado.

Finalmente, podemos enunciar las siguientes conclusiones en
torno al instituto analizado y las cuestiones que advertimos en el pla-
no dela realidad en la actualidad:

- Advertimos la existencia de contradicciones en la normativa in-
terna respecto del contenido de los tratados internacionales y los
pronunciamientos que emiten los tribunales internacionales de
derechos humanos en relacion con el tratamiento del instituto
aqui estudiado.

- Advertimos que, conforme a nuestro estudio, en muchas legis-
laciones se subordina la figura del querellante a la decisién que
adopte el Ministerio Publico Fiscal; sin embargo, en otras, se le
otorga autonomia, variedad esta que genera no solo diversidad
de interpretaciones doctrinarias, sino también contradicciones
enlos pronunciamientos emitidos por los tribunales judiciales, 1o
que genera un marco de inseguridad juridica para los justiciables.

- Advertimos un progresivo avance en el reconocimiento del alcan-
ce de las facultades propias de la figura del querellante, y su par-
ticipacién en el proceso penal, reconocimiento que toma como
principal fundamento la preponderancia y la ponderacion de sus
derechos; concretamente, los derechos humanos que revisten a
este sujeto como victima de un delito.
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Como cierre del presente trabajo, comparto con el lector el con-
cepto sobre los derechos humanos que precisa Luigi Ferrajoli: “Los
derechos que pertenecen a todas las personas naturales simplemen-
te en cuanto tales son los derechos primarios de las personas, se trata
de los Ginicos derechos universales en el sentido sustancial” (2011, pp.
696-701).
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La investigacién participativa integral:
una metodologia aplicada al abordaje
y el acompanamiento del desarrollo
territorial

Mario Ardén Mejia*, Ana Carolina Baker Botelho**

Presentacion

Este documento surge como contribucién al proyecto “Elementos
que motivan la participacién social en la gestién de planes/progra-
mas con impacto ambiental en el Cantén Cuenca”, desarrollado por
el Centro de Investigaciéon y Acompanamiento al Desarrollo Organi-
zacional (acorpEs) y el Centro de Estudios Ambientales (cea) de la Uni-
versidad de Cuenca (Ecuador). Se presenta una experiencia metodo-
logica desarrollada por Mario Ardén Mejia (Arddn, 1998, 2000, 2001;
Ardén y Croft, 2002; Ardén et al,, 2008, 2009, 2013) en iniciativas

" Antropdlogo con orientacién y experiencia en el acompafiamiento a procesos de
docencia, investigacién y desarrollo desde una perspectiva agroecolégica en Centro-
ameérica, México, el Caribe, algunos paises de América del Sur, Espafa y Portugal.
Miembro de la Red de Desarrollo Sostenible de Honduras (RDS-HN).

" Doctoranda en el area de Gestién e Innovacién Social del Laboratorio de Tecnologia
y Desarrollo Social (ttps) del Programa de Ingenieria de Produccién (pep) del Instituto
Alberto Luiz Coimbra de Posgrado e Investigaciéon de Ingenieria (corpe) de la Universi-
dad Federal de Rio de Janeiro (urrj).
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rurales y urbanas en Honduras, Centroamérica, México y el Caribe,
alolargo de méas de veinticinco afnos de acompanamiento a procesos
de desarrollo. Se resalta la relevancia de los agentes sociales implica-
dos en multiples procesos de desarrollo territorial, cuyas vivencias y
contribuciones han generado todo un bagaje de aprendizajes para la
evolucion y el afinamiento de una metodologia de abordaje efectiva
y sencilla a la vez.

La metodologia de investigacién participativa integral ha sido
compartida en el ambito de las experiencias en Centroameérica,
México, América del Sur, Espafa y Portugal por medio de un dialogo
fructuoso, permanentey critico acerca delas visiones ylos proyectos en
el abordaje y el acompaifiamiento a procesos de desarrollo ambiental-
social-econémico. En ese contexto se insertan las contribuciones
de la coautora Ana Carolina Baker Botelho, ingeniera agrénoma,
dedicada desde los afnos noventa a trabajar directamente con grupos,
organizaciones e instituciones de Brasil y América Central tematicas
como el protagonismo social, la gestiéon de recursos y el desarrollo
local y territorial (Botelho, 2008; Botelho, Ardén y Campos, 2009).

La investigacion participativa integral se apoya en la aplicacién
de pocos y poderosos instrumentos, cuyo valor se encuentra en su
versatilidad para interligar gentes, motivaciones y visiones de dife-
rentes naturalezas, asi como la investigacién académica y la no aca-
démica, los conocimientos y el poder. Un conjunto de herramientas
que actia con y hacia el fortalecimiento de la participacién social y
la toma de decisiones por los multiples actores involucrados en ini-
ciativas y proyectos de desarrollo, con un amplio espectro de apli-
cacion y posibilidades de abordaje de tematicas relacionadas con el
medioambiente, la cultura y el desarrollo socioeconémico a escalas
familiares, comunitarias, municipales e intermunicipales, de cuen-
cas hidrograficas y de territorios con areas protegidas localizadas en
contextos diferenciados, pero que parten, fundamentalmente, de lo
propio (Botelho, Ardén y Campos, 2009).

Se considera la importancia de contribuir a que actores locales
se apropien, perfeccionen, impulsen y reelaboren la informacién
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y los conocimientos generados a lo largo de diversos procesos que
emergen del abordaje y el acompariamiento a sus territorios, con ba-
ses cada vez mis fundamentadas. La metodologia viene a estimular
nuevas dindmicas socioculturales, hacia dentro y hacia fuera del te-
rritorio, por medio de procesos de aprendizaje e intercambios en di-
ferentes dimensiones: geograficas, temporales, sociales, ecolédgicas,
climaticas, econémicas y politicas.

La teoria y la practica siguen en dialogo permanente

Esta propuesta metodologica de investigacion y acompafiamiento
al desarrollo territorial participativo incluyente se ha visto nutrida
por diversas corrientes de investigacién participativa, desarrolladas
con mas fuerza a partir de los afios ochenta en diferentes continentes.
Ha sido fuertemente inspirada en las obras del pensamiento complejo
promovidas y divulgadas por el pensador francés Edgard Morin (1998,
1999, 2001, 2003, 2005, 2006), promotor de la necesidad de aprender de
la complejidad desde lo real; ademas, en las propuestas de analisis de
Aguilera (1994, 1995), Arrojo Agudo (1998), From (1998), Gudynas y Evia
(1990), Chomsky (2000), Zaoual (2002, 2006), Bauman (2005) y Villa-
sante (2006). La flexibilidad de la metodologia permite abordar dife-
rentes contextos, tomando en consideracion las diversas percepciones
de los actores y actoras locales, técnicos, cientificos y académicos que
se involucran en una modalidad innovadora de contribucién a la ge-
neracion de ciencia y respuestas con la gente, tal como lo proponen los
impulsadores de una propuesta que se estd conociendo como ciencia
posnormal (Funtowicz y Ravetz, 2000).

Los autores asumen la complejidad de la realidad como funda-
mento, y resaltan como elementos y dinamicas orientadores de la
metodologia de investigacion participativa integral la articulacion y
la interligacién de diferentes herramientas y visiones disciplinarias
que posibilitan el abordaje y el acompafiamiento territoriales, desde
un enfoque interdisciplinario y transdisciplinario. En esta metodolo-
gia, los y las protagonistas del territorio cuentan con la oportunidad

237



Mario Ardon Mejia, Ana Carolina Baker Botelho

de situarse desde lo propio por medio del intercambio y el registro de
vivencias y comprensiones de su territorio, a partir de un ejercicio en
el que se dejan orientar (lo que no quiere decir sucumbir o asimilar)
por la 6ptica del investigador o el acompafiante de procesos. A la vez,
el uso articulado de un conjunto de herramientas metodolégicas es-
timula el intercambio de conocimientos y el vinculo con el territorio
en cuanto sitio simboélico de pertenencia (Zaoual, 2002, 2006).

Esta siempre en perspectiva el estimulo de un didlogo rico y em-
poderador, alimentado por una interaccién sistematica (ver figura
7.1) que considera la expresion, el intercambio y el aumento de co-
nocimientos de actores internos y externos de un territorio con base
en la valorizacién de la identidad local. Esta, sin ser estatica, se nu-
tre con la emergencia de nuevos elementos y dinamicas espaciales y
temporales (Villasante, 2006). Posteriormente, se procede a crear las
condiciones para promover la realizacion de eventos participativos
e incluyentes de generacion, procesamiento, analisis y socializacién
de informaciones.

Figura 7.1. Procesos sociales incluyentes en un territorio

’ Participa en
INTERACTUA Y Espacios de
NEGOCIA con la TOMAS
realidad externa DE DECISIONES
més amplia mas incluyentes

A

B vecnoi

ciencia, tecnologia,
oportunidad a

crédito e inversion

AVIVAel
protagonismo

Fuente: Botelho (2006)
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Esta propuesta metodolégica no menosprecia la oportunidad de
aprovechamiento pertinente de informaciones que, por diferentes
medios y métodos, se han generado sobre una tematica o un territo-
rio definido. Su afan esta en lograr una dindmica junto a los protago-
nistas del territorio, en el sentido de rescatar, construir y reconstruir
visiones y proyectos conjuntos que permitan la visibilidad y el in-
tercambio de conocimientos, practicas, aptitudes y percepciones, asi
como el fortalecimiento de las relaciones entre actores participantes
en iniciativas de desarrollo y sus vinculos con el sitio.

Nos importala visién de interligar y poner en didlogo a loslideres,
jovenes o mayores de instancias formales, con aquellos que lidian
con las potencialidades y fragilidades del territorio directamente en
su dia a dia. Un ejemplo puede ser la importancia del contacto y la
reflexion entre aquellos con dominio de informaciones del sistema
de salud de los municipios, con grupos de hombres y mujeres parte-
ras en fuerte contacto con las gestantes, sus familias y comunidades;
asi como entre actores que tienen que ver con la defensa de la tierra
y sus recursos, el apoyo técnico y financiero o la comercializacion.

El abordaje inter y transdisciplinario de una variedad de temas (ver
Recuadro 7.1) propuestos y desarrollados durante varios afios de prac-
tica profesional y didlogo entre los autores ha favorecido la progresion
metodolégica por medio del analisis critico, el acopio, la adaptacion,
las articulaciones disciplinarias y el afinamiento de una propuesta de
herramientas y procesos alimentadores de lo que ahora presentamos
como la metodologia de investigacion participativa integral.

239



Mario Ardon Mejia, Ana Carolina Baker Botelho

Recuadro 7.1

Tematicas de experiencias alimentadoras de la metodologia de investigacion
participativa integral
Diagnostico para el desarrollo de comunidades, municipios y mancomunidades
Financiamiento alternativo y diversificacién productiva regional, modelos
agroecoldgicos en fincas campesinas y territorios, atencion primaria en salud
Promocién y acompanamiento intermunicipal en agricultura, corredores
bioldgicos y desarrollo sostenible
Procesos de gestion participativa en diferentes unidades territoriales: areas
naturales protegidas, corredores biolégicos, municipios, microcuencas,
subcuencas y cuencas hidrograficas
Desarrollo de propuestas metodolégicas de prevencién y gestion del riesgo por
amenazas multiples, a escala territorial
Iniciativas de rescate y puesta en valor de areas de influencia urbana en
territorios metropolitanos
Sistematizacién de experiencias en agricultura, conservacion y utilizacién
de recursos, organizacién y articulaciéon para el desarrollo sostenible local y
territorial
Educacién y comunicacién comunitaria y territorial
Procesos de capacitacion, formacién e incidencia inter y transdisciplinarios en

diferentes &mbitos académicos y no académicos

La conexion entre agroecologia, territorio
y desarrollo sostenible siimporta

Los desafios de familias, comunidades y territorios campesinos, in-
digenas y afroamericanos de América Latina siguen similares y pre-
sentes en este inicio de siglo. Desafortunadamente, sentimos que la
agroecologia y el desarrollo sostenible, que estuvieron en boga enlos
afos noventa, se ven ensombrecidos y desarticulados de las politi-
cas nacionales e internacionales, muy relacionadas ahora con temas
como el cambio climatico, las crisis econémicas, las tensiones inter-
nasy la democracia.

Sin entrara cuestionarla significacién de toda esa efervescencia en
el panorama mundial, queremos evidenciar la importancia de seguir
con proyectos y trabajos con vision de largo plazo y relacionados con
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estos conceptos, junto a las personas, las familias, las comunidades,
las organizaciones y las instituciones, principalmente aquellos menos
conectados con el dinamismo y la velocidad del cambio actual. Los te-
rritorios de cultura rural, urbano-rural y urbana en América Latina
y el Caribe siguen conservando valores y contextos importantes para
la gente que habita e invierte grandes esfuerzos y recursos escasos en
gestionar sus territorios en el dia a dia.

Si para algunos la agroecologia y el desarrollo sostenible se
quedaron en el modismo, queremos resaltar que esta no es nuestra
posicion. Nos parece que hay conocimientos, capacidades y habili-
dades presentes en territorios rurales, urbano-rurales y urbanos que
justifican seguir con un trabajo de rescate, generaciéon y recreaciéon
de conocimientos y practicas de forma socializada, estimulando la
conservacion del patrimonio natural, como los suelos y el agua, y
el enriquecimiento de la biodiversidad como una propuesta consis-
tente para hacer frente a un clima cambiante (dimensién ecolégica).
Estas iniciativas deben ir acompafiadas de politicas y acciones para
la mejoria de la educacion, la salud, la insercion politica (dimensién
social) y el acceso a oportunidades de produccion, financiamiento y
mercado (dimensiéon econémica), entre otras.

Los objetivos y procesos de la investigacion participativa
integral

La metodologia planteada es una propuesta abierta a la inter y la
transdisciplinariedad (Apostel, 1982; Ard6n, 2000), y se fundamenta
en un menu articulado de instrumentos metodolégicos de aproxima-
cion a la descripcion, el analisis y la reflexion participativa sobre la
realidad de un territorio determinado (ver figura 7.2). A partir de esa
reflexion, se logra generar con los participantes un proceso de do-
cumentacion, seguimiento, monitoreo, evaluacion, sistematizacién
y socializacién de las experiencias de investigacién y acompana-
miento, dentro de la dindmica compleja que tiene lugar en determi-
nado territorio. Con ello, se quiere fortalecer el protagonismo social
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(Botelho, 2006), mediante la apropiacion, el procesamiento, el anali-
sis, la generacion y la regeneracion de informacion, conocimientos y
practicas. Ademas, contribuir a que los actores logren generar y arti-
cular elementos de propuesta, lineas de argumentacion y accién con
fines de empoderamiento y de aumento de la capacidad de elaborar
propuestas y generar incidencia.

Figura 7.2. Elementos de la metodologia de investigacion
participativa integral
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Aplicacion de la propuesta de investigacion participativa
integral

La propuesta comienza con la definicién mas clara posible de la uni-
dad o las unidades de estudio y acompaifiamiento, y se presta para
abordar individuos, familias, grupos comunales, comunidades, coo-
perativas, empresas, municipios, regiones, microcuencas, subcuen-
cas, cuencas u otras unidades territoriales. Una vez delimitadas la
unidad o las unidades de estudio y acompafiamiento, se procede a
lograr una primera aproximacién de contexto, tomando en cuenta
consideraciones ambientales, sociales y econémicas, en este orden
de enunciacion.
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Nuestro planteamiento pone énfasis en el reconocimiento de que
los seres humanos presentes dentro del territorio han desarrollado
—en el espacio y el contexto histérico y social— sus formas particula-
res de sentir, pensar y hacer. De esa manera, las iniciativas de investi-
gacién y acompaiiamiento al desarrollo territorial deben contribuir a
una suma de aportes locales y externos, buscando estimular procesos
que lleven a niveles mayores de interaccion y comprension de las reali-
dades, tal como se ilustra en el siguiente testimonio (ver Recuadro 7.2).

Recuadro 7.2. La validez de aprender haciendo en el mundo
contempordneo

Aprendizajes mutuos, fortalecimiento de habilidades y capacidades, generacion
de conocimientos a partir de lo propio

En jornadas muy bien aprovechadas, los participantes fueron armando una
estrategia de trabajo para desarrollarse en la Ciudad de Yoro que, posteriormente, los
convertiria en lideres de grupos mas pequeiios que trabajarian en las comunidades
cercanas. Este taller me pareci6 interesante, porque ademas de humanizar un poco
el trabajo, que de hecho estas personas realizan para diferentes organizaciones y en
diferentes comunidades del pais, les brinda estrategias para diversificar no solo el
recurso humano, sino también el tiempo y los materiales. De esta manera se puede
obtener como resultado una cantidad de informacién que sale —casi siempre— de
fuentes primarias y fidedignas: los propios habitantes de la comunidad.

[...] Es mediante una serie de juegos que introduce a indagar en las diversas fuentes
deinformacién —sean estas humanas o no— y construir por si mismos una realidad
que muchas veces ellos no conocen. De la graduacion masiva que se realiza en el
primer y el segundo dia (y para esa ocasion), de profesionales en diversas ramas:
socidlogos, historiadores, economistas, ec6logos, gebgrafos, saldran los elegidos
para recoger, procesar, construir y analizar toda una suerte de informacién, y
construiran, a partir de ella, una memoria histérica de los hechos méas relevantes de
la vida ciudadana. Con ese caudal de datos, las comunidades pueden ya empezar a
agilizar cualquier tramite que su comunidad necesite.

[..] Y creo que a los participantes tampoco les sorprendieron los resultados de sus
grupos: campesinos que, a su vez, dibujan, exponen, comentan, entrevistan, etcétera.
Es una forma de pasar informacién y a la vez recolectarla. El alumno es maestro y
viceversa.

Testimonio de Yadira Eguigure, Tegucigalpa, Honduras, 2000.
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El nimero de eventos y la cantidad de actores locales participan-
tes dependera de la complejidad, la amplitud y la diversidad del terri-
torio en que se realiza la iniciativa. En estos eventos, se debera tener
en cuenta la necesidad de un abordaje inter y transdisciplinario que
permita que los participantes locales y externos se constituyan en,
por lo menos, cinco grupos disciplinarios diferenciados de abordaje
delarealidad: historiadores, gedgrafos, ec6logos, sociélogos y econo-
mistas. A continuacién, se detalla cada uno de ellos.

Historiadores. Son los encargados de reconstruir, con diversas
fuentes, la historia de la unidad territorial definida dentro de la
jornada del evento. En caso de que exista la posibilidad, este grupo
puede prolongar sus actividades después de los eventos, como par-
te de un proceso de aprendizaje continuo. En un primer evento, los
participantes de este equipo o grupo de trabajo deben por lo menos
constituir una primera aproximacion a la historia de la unidad de
estudio, utilizando los siguientes instrumentos metodolégicos:

- Perfil histérico
- Cronologia histérica por temas claves

- Lineas de tendencia histéricas por temas claves

Gedgrafos. Se ocupan de aspectos relacionados con la caracteriza-
cion territorial de la unidad de estudio y acompanamiento definida.
Para esta tarea deberan tomar en consideracion la utilizacién de los
siguientes instrumentos metodolégicos:

- Mapeo de infraestructura, servicios y recursos humanos

- Mapeo de la gestion historica y actual de los espacios diferencia-
dos dentro del territorio

- Magquetas topograficas territoriales
Ecologos. Son los responsables de generar informaciéon y reflexién

sobre el entorno ambiental, social y econémico en su contexto, por
lo que deberan generar aproximaciones rapidas sobre el estado de
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la gestién de recursos, su aprovechamiento y el estado de conserva-
cion, identificando aciertos, errores y propuestas locales, y posibles
respuestas futuras. Para ello, haran acopio de por lo menos los si-
guientes instrumentos metodolégicos:

- Recorridos dibujados de reconocimiento o transectos integrales.
Realizar, por lo menos, una o mas muestras de recorridos por es-
pacios diferenciados del territorio

- Realizacion de listas diferenciadas (por procedencia o funcién)
sobre la biodiversidad vegetal y animal presente dentro del
territorio

Sociologos. Este grupo se encarga de lograr una aproximacion a la
caracterizacion social y econdmica de las diferentes unidades socia-
les presentes dentro del territorio: familias, comunidades, asociacio-
nes locales, organizaciones, instituciones piblicas y privadas, y sus
interacciones en la dindmica del territorio y fuera del territorio de-
finido. Para ello, en un primer evento, deben generar informaciones
haciendo acopio de instrumentos como los siguientes:

- Diagramas de actores diferenciados del territorio y sus relaciones
e interacciones

- Diagramas de organizaciones-instituciones e interacciones

- Juegos sociologicos de caracterizacién de actores diferenciados

Economistas. A propdsito, hemos dejado en tltimo lugar a los en-
cargados de desarrollar una visién sobre la situacién de los aspectos
econdmicos y su respectiva dindmica en el territorio, pues conside-
ramos que ello contribuye a lograr una sintesis en la que se puede re-
flejar, segin una visiéon pragmatica, la dinimica histérica y actual de
la gestion territorial. Este grupo de trabajo hara acopio de una mayor
diversidad de instrumentos metodolégicos:

- Calendarizaciéon anual de actividades (productivas y no
productivas)
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- Lineas de tiempo anuales

- Descripcién detallada de secuencias de procesos relevantes del
territorio

- Estudios de caso (unidades familiares, empresas, cooperativas o
asociaciones presentes dentro del territorio)

- DPasteles de diversidad de fuentes de generacién de ingresos agri-
colas y no agricolas con primera, segunda y tercera importancia

En la programacion del evento se tienen en cuenta el tiempo, los
espacios y los materiales necesarios para la generacién y la organiza-
cion de las informaciones. Esto debe pasar antes de proceder con la
realizacion de sesiones plenarias de socializacién, complementacién
y andlisis de las informaciones generadas por cada grupo de trabajo.

El equipo coordinador del proceso de investigaciéon y acompa-
fAamiento a la iniciativa de desarrollo territorial debera incluir, en
su estrategia general, los mecanismos de seguimiento para la com-
plementacion, el procesamiento, la consolidaciéon y el analisis de las
informaciones. Ello permitira que los actores y actoras del territorio
puedan ir progresando en el desarrollo de las habilidades y capaci-
dades para hacer analisis comparativos de las informaciones y de su
contribucién a la toma de decisiones sobre la marcha de la iniciativa
que se acompana. En esta modalidad de la investigacién y el acompa-
famiento simultaneos, la sistematizacion de la experiencia garanti-
za la retroalimentacion para la iniciativa en proceso, y brinda la po-
sibilidad de generar aprendizajes continuos, entre otras iniciativas
de conservacion y desarrollo (Lonfworth, 2003).

Consideraciones finales

Nuestra motivacion se alimenta de la conviccién sobre la importan-
cia de construir y perfeccionar instrumentos sencillos y efectivos,
conlos cuales sea posible lograr una descripcién y analisis méas afina-
dos de las realidades complejas que tienen lugar dentro de unidades
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territoriales definidas y de las interacciones entre unidades territo-
riales mas amplias. Lo que buscamos es contribuir, partiendo de lo
propio, al desarrollo de elementos y dindmicas que permitan que las
personas, organizaciones e instituciones involucradas puedan llegar
a tener mas sentido de pertenencia y enraizamiento en el territorio,
valorizar sus sabidurias y promover la apropiacion, la conservaciéon
y el aprovechamiento de los recursos y las oportunidades. Creemos
que de esa manera es posible avanzar hacia condiciones de empode-
ramiento que les permitan hacer viable su permanencia y la mejoria
de la calidad de vida. Los logros deberan objetivarse y ser percibidos
por los diversos actores y actoras de un territorio determinado.

La dificultad de generar en el campo diferentes espirales virtuo-
sas de procesos e instrumentos facilitadores del empoderamiento y
el didlogo entre los diferentes actores y actoras de un territorio ha
sido un desafio presente en los diferentes contextos abordados a lo
largo de nuestra experiencia. Esto nos ha llevado a retroalimentar,
afinar, perfeccionar constantemente y buscar una diversidad de mo-
dalidades y espacios para ampliar cada vez mas sus alcances.

Los procesos metodoldgicos de abordaje y acompafiamiento de-
ben incluir una visién sistémica abierta a la posibilidad de la ocu-
rrencia de desbordes creativos en los procesos acompanados. Asi-
mismo, las iniciativas de desarrollo, actuales y futuras, deben estar
abiertas a la blsqueda permanente y trascender los objetivos plan-
teados al comienzo, puesto que las iniciativas de desarrollo efectivas
no solo se disefian, sino que, ademas, se cultivan.
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Acciones de las mujeres para construir
espacios seguros en barrios con
problemas de violencia*

Alexandra Fernandez Rojas?, Beatriz Helena Hernandez Chaverra®,
Pablo Emilio Angarita Cafas®

Presentacion

Este texto se centra en las iniciativas desplegadas por organizaciones
de mujeres de la Comuna 1 (Popular) de la ciudad de Medellin para
enfrentar las dificiles condiciones de violencia e inseguridad que se
viven en el entorno barrial y en la ciudad que habitan.

" Avance de investigacion del proyecto “Voces e iniciativas comunitarias para cons-
truir espacios seguros en Ameérica Latina y el Caribe”, ejecutado en seis paises: Co-
lombia, México, Guatemala, Honduras, Salvador y Jamaica, y financiado por el irc.
La informacién corresponde a hallazgos preliminares obtenidos por el equipo de Co-
lombia, conformado por Pablo Emilio Angarita, Natalia Cardona, Carolina Sanchez,
Beatriz Hernandez, Oscar Quinto, Carolina Escobar, Gustavo Urrego, Héctor Pardo y
Alexandra Fernandez.

¢ Investigadora académica, Grupo de Investigacion Conflictos, Violencias y Segu-
ridad Humana, linea Observatorio de Seguridad Humana. Docente de la Facul-
tad de Derecho y Ciencias Politicas, Universidad de Antioquia. Correo electrénico:
alexandra.fernandez@udea.edu.co.
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Iniciamos con una breve descripcion del contexto de Medellin,
focalizando la situacién de violencia e inseguridad que padecen las
mujeres habitantes de la Comuna 1. Luego, se exponen las politi-
cas publicas disenadas para frenar la inseguridad. Posteriormente,
se presentan algunos hallazgos preliminares del proyecto, que dan
cuenta de las acciones realizadas por las mujeres de esta comuna,
quienes desde sus organizaciones! se enfrentan a las adversidades
con el propésito de construir o consolidar espacios seguros.

Contexto: aspectos relevantes

Medellin, capital del departamento de Antioquia, es la segunda ciu-
dad de Colombia y estd ubicada en el centro del Valle de Aburra; jun-
to a otros nueve municipios, hace parte de un area metropolitana
conurbada,? construida sobre la cordillera central y a lado y lado del
rio Medellin; colinda con los siguientes municipios: por el norte, con
Bello, Copacabana y San Jerénimo; por el sur, con Envigado, Itagiii,
La Estrella y El Retiro; por el oriente, con Guarne y Rionegro; y por el
occidente, con Angelépolis, Ebéjico y Heliconia. Esta ubicada a 1.475
metros sobre el nivel del mar y cuenta con una extensién de ciento
cinco kilémetros cuadrados de suelo urbano, doscientos setenta ru-
ral y 5,2 de suelo para expansion (Medellin Cémo Vamos, 2018).

b Investigadora comunitaria, Grupo de Investigacién Conflictos, Violencias y Se-
guridad Humana, linea Observatorio de Seguridad Humana, Universidad de
Antioquia. Correo electrénico: beatrizfems@gmail.com.

¢ Investigador académico, Grupo de Investigacién Conflictos, Violencias y Segu-
ridad Humana, linea Observatorio de Seguridad Humana. Docente de la Facul-
tad de Derecho y Ciencias Politicas, Universidad de Antioquia. Correo electrénico:
pablo.angarita@udea.edu.co

1 Algunas organizaciones son la Coordinacion de Mujeres de la Zona Nororiental de
Medellin y el Semillero de Ruta M.

2 El area metropolitana del Valle de Aburra estd conformada por diez municipios:
Medellin, su ciudad nucleo, y (de sur a norte) Caldas, La Estrella, Sabaneta, Itagiii,
Envigado, Bello, Copacabana, Girardota y Barbosa.
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En el afio 2017, Medellin tenia 2.508.452 habitantes; entre los afios
2005 y 2016 el crecimiento poblacional, segin las proyecciones del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (pang), fue de
1,06% (Medellin Cémo Vamos, 20174, p. 28). En el periodo 2007-2016
se evidencia una tendencia de crecimiento sostenido en cuanto a los
afios promedio de educacién para la poblacién de dieciocho afios y
mas, en el area metropolitana del Valle de Aburrd, a excepcion de los
afios 2009 y 2015, en los que este indicador sufrié reveses. En pro-
medio, el crecimiento anual en el periodo fue de 0,9%, mientras en-
tre 2015 y 2016 fue de 1,3%. Respecto a la tasa de analfabetismo en el
periodo 2004-2016, hubo una reduccién del 16,5%; no obstante, ese
descenso no ha sido el resultado de una tendencia constante, pues en
los afios 2015 y 2016 1a reduccién fue del 13,5%. En el afio 2016 la tasa
se ubica en 2,38% (Medellin Cémo Vamos, 2017a, pp. 35-36).

Respecto a las actividades econémicas, en el caso de Medellin, la
distribuciéon conserva el mismo patrén: 28% en comercio, hoteles
y restaurantes; 22% en servicios comunales, sociales y personales;
19% en la industria manufacturera, es decir, 3 puntos por debajo del
promedio del area metropolitana; 13% en actividades inmobiliarias,
9 puntos por encima del promedio del area; 8% en transporte, alma-
cenamiento y comunicaciones; 7% en construccion, 1 punto superior
al promedio del area; 2% en intermediacién financiera; 1% en sumi-
nistro de electricidad, gas y agua; 1% en agricultura, pesca, ganade-
ria, caza y silvicultura; y 0,2% en explotacién de minas y canteras
(Medellin Cémo Vamos, 2017a, p. 83) (ver figura 8.1).

En materia de violencia e inseguridad, se observa que en Mede-
llin el homicidio es uno de los delitos que mas atenta contra la segu-
ridad de las personas. Segiin el Informe de Calidad de Vida en el afio
2016 se presentaron quinientos treinta y cuatro homicidios, treinta
y ocho casos mas en relaciéon con el 2015, lo que representa un au-
mento del 6,8% (Medellin Coémo Vamos, 2017b, p. 103). En cuanto a
las muertes violentas, el homicidio sigue siendo la causa principal,
con quinientos treinta y cinco casos, de un total de 1.126 registradas
en 2016. Para el periodo 2010-2016 los homicidios representaron un
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63,9% del total de muertes violentas, seguidos de las muertes en ac-
cidentes de transito, con un 17,2%; luego se ubican las muertes por
otras causas, con un 8,4%; y en cuarto lugar aparece el suicidio, con
el 8,1% (Medellin Cémo Vamos, 2017b, p. 106). Por otra parte, las cifras
indican que los delitos de hurto en la via publica, el robo de motos
y el hurto a entidades financieras crecieron entre 2015y 2016, de la
siguiente manera: hurto en la via pablica, 49%; robo de motos, 15%;y
hurto a entidades financieras, 88,9%. En contraste, los hurtos que dis-
minuyeron en ese periodo fueron el de carros, 12%; el de residencias,
9%; vy el hurto a entidades comerciales, 4% (Medellin Como Vamos,
2017b, p.108). Ademas, el informe indica que en el afio 2016 aumenta-
ron los secuestros, pues reporta veinticuatro casos denunciados que
representan un aumento de mas del 100% respecto al afo 2015, en el
que se dieron once denuncias (Medellin Cémo Vamos, 2017b, p. 114).

Figura 8.1. Division por comunas del municipio de Medellin
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Como se muestra en la figura 8.1, la ciudad esta dividida en dieci-
séis comunas, entre ellas, la Comuna 1: Popular, ubicada en la Zona
Nororiental de la ciudad de Medellin, cuya extension total es de 309,91
hectareas y cuyos limites son, al norte, el municipio de Bello; al orien-
te, el corregimiento de Santa Elena; al sur, los barrios Maria Cano Ca-
rambolas, San José La Cima y La Salle, de la comuna 3, y Berlin, de la
comuna 4; y al occidente, los barrios Mosct n.° 1, Villa del Socorro, La
Francia y La Isla, dela comuna 2 (Alcaldia de Medellin, 2015, p. 37).

La divisién politico-administrativa de la Comuna 1, Popular, se-
gin Planeacion Municipal, esta conformada por doce barrios reco-
nocidos por el decreto 346 de 2000. Estos barrios son Santo Domingo
Savio® n.° 1, Santo Domingo Savio n.° 2, Granizal, Popular, Mosct n.°
2, Villa Guadalupe, San Pablo, La Aldea Pablo VI, La Esperanza n.° 2,
La Avanzada, Carpinelo y El Compromiso. Sin embargo, la comuni-
dad reconoce la existencia de veintitin barrios: La Esperanzan.° 2, La
Avanzada, Nuestra Sefiora del Rocio, Santo Domingo Savion.°1, San-
ta Maria La Torre, Santo Domingo n.° 2, Nuevo Horizonte, Popular 1,
Popular 2 Parte Central, Popular 2, Granizal, San Pablo 1, San Pablo 2,
El Compromiso, Carpinelo 1, Carpinelo 2, Santa Cecilia 1, Santa Ceci-
lia 2, Marco Fidel Suarez, Guadalupe Parte Baja y Guadalupe Central
(Alcaldia de Medellin, 2015, p. 38).

En el afio 2005,% la comuna era habitada por 122.067 personas,
y segln la proyeccién realizada, tendria 130.914 habitantes para el
ano 2016 (Medellin Como Vamos, 2017, p. 26). En cuanto a la canti-
dad de hombres y mujeres, la poblacién de la comuna en el ano 2005
estaba conformada por 58.174 hombres y 63.893 mujeres; la proyec-
cion realizada para el afio 2014° arrojé que tendria 61.508 hombres y

3 En el Plan de Desarrollo local de la comuna 1 (Alcaldia de Medellin, 2015), Savio esta
escrito con .

4 Fecha de realizacion del Censo del DANE.

> La Encuesta de Calidad de Vida incluye la proyeccién de la poblacién en general a
2016, y no cuenta con cifras de la poblacién discriminada por sexo. Mientras que el
Plan de Desarrollo Local presenta los datos de la proyeccion de habitantes segin sean
hombres o mujeres, pero a 2014.
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68.273 mujeres (Alcaldia de Medellin, 2015, p. 41). En relacién con la
distribucién por edades, segiin los datos de las proyecciones pobla-
cionales para 2014 por rangos de edad, los grupos etarios de mayor
presencia enla comuna son los comprendidos en las edades de ceroa
veintinueve afios, con un porcentaje del 52,90%, seguido por el grupo
de edades entre treinta y cincuenta y nueve anos, con un 37,48%, y
por altimo, el rango de sesenta o méas anos, con 9,62% (Alcaldia de
Medellin, 2015, pp. 41-42).

Figura 8.2. Comuna 1 de Medellin: Popular
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Fuente: Subdireccion de Informacién, Departamento Administrativo de Planea-
cién Municipal, afio 2014

Segtn el Observatorio de Politicas Publicas de la Alcaldia de
Medellin, el indice de Gini de la Comuna 1, para el ano 2004, se ubic
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en 0,368 puntos, siendo la comuna de la ciudad con el indice mas
bajo® (Plan de Desarrollo 2016-2019, 2016, p. 37). En cuanto a la tasa
de alfabetizacion, de un total de 93.865 personas pertenecientes al
grupo de edad de quince afios y mas, 6.578 personas de la comuna
manifestaron en la Encuesta de Calidad de Vida del afio 2013 que no
saben leer ni escribir mas de un parrafo, de las cuales tres mil ocho-
cientas son mujeres y 2.778 son hombres (Alcaldia de Medellin, 2015,
pp. 66-67). Segln el paNE, la educacion de los habitantes en el 2014
se present6 de la siguiente manera: el 38,48% de los habitantes tiene
estudios de primaria; el 37,14%, de secundaria; el 1,31%, estudios téc-
nicos o tecnologicos; el 0,81%, estudios universitarios; y el 0,01%, es-
tudios de posgrado. Ahora bien, el 22,26% de los habitantes no tiene
estudios. Asilas cosas, el estudio predominante enla comuna es el de
primaria (Alcaldia de Medellin, 2015, p. 61).

Con respecto a los indicadores de violencia e inseguridad en la
comuna, segin el Informe de Calidad de Vida del 2016, la tasa de ho-
micidios en la Comuna 1 para los afios 2010-2016 pasé de 108,8 por
cien mil habitantes en 2010 a 11,5 por cien mil habitantes en 2016.
La tasa de muertes violentas entre 2010 y 2016 fue del 3%. La tasa de
hurtos entre 2011 y 2016 fue del 1% (Medellin C6mo Vamos, 2017b,
pp. 106-109). Finalmente, el nimero de muertes por accidentes de
transito entre los anos 2012 y 2016 pasé de seis muertes en 2012 a
tres muertes en 2016 en la Comuna 1 (Medellin Cémo Vamos, 2017b,
p. 163) (ver figura 8.3).

Acerca de los actores armados legales, en el Plan de Desarrollo se
indica que se cuenta con la presencia de la policia en la comuna, para
el ano 2014 se contaba con cinco camaras de seguridad, siete cua-
drantes, veintiséis motos, dieciocho carros, una estacién de policia
y un comando de accién inmediata (car). La estrategia de seguridad
tiene como eje el llamado Plan Cuadrantes. Las entidades estatales
que hacen presencia en la comuna son el car Periférico La Avanzada,

¢ Casi todos sus habitantes se encuentran en los estratos socioecondémicos 1y 2, que
son los mas bajos en la escala de medicion de la ciudad.
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Figura 8.3. Niimero de homicidios en la Comuna 1 (Popular)
y Medellin, 2003-2016
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Fuente: Medellin Cémo Vamos (2017b); Alcaldia de Medellin y Observatorio de
Politicas Publicas 2003-2015 (s. f.)

la Inspeccién Municipal de Policia Villa Guadalupe, la Unidad de Aten-
cion a Victimas, la Casa de la Justicia y la Unidad Permanente de Jus-
ticia (ury) (Alcaldia de Medellin, 2015, p. 106). Hasta el momento, ni en
el Informe de Calidad de Vida del afio 2016 ni en el Plan de Desarrollo
Local de la Comuna 1 se evidencian cifras o informacién respecto a la
presencia de actores armados ilegales en el territorio; sin embargo, en
una investigacion realizada por el Observatorio de Seguridad Huma-
na de Medellin (osum) se indic6é que la dindmica de los conflictos en
este sector de la ciudad tiene algunas particularidades determinadas
por Los Triana, banda conformada en los afios ochenta, que cuenta
con un poder hegemonico en el sectory genera una tensa calma que se
evidencia con el bajo nivel de homicidios, en contraste con diversas si-
tuaciones de inseguridad que se han naturalizado, como las fronteras
invisibles’ y otras practicas de control social (osam, 2012, p. 41).

7 Limites impuestos por los grupos armados ilegales para restringir la movilizacion
de los habitantes de los barrios y controlar los lugares en los que practican la extor-
sién y el trafico de drogas.
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Algunas de las principales caracteristicas y necesidades de la co-
muna, desde la percepcién de sus habitantes,® son las siguientes: la
existencia de trabajos informales, prostitucién y explotacion sexual,
el desamparo al adulto mayor sin probabilidad de pensionarse, la di-
ficultad que tienen las mujeres para acceder a la educacion superior,
los abusos sexuales, 1a violencia intrafamiliar; esta Gltima es una de
las problematicas mas graves, porque implica el temor ya sea a la
pareja, a los hijos, o a otros integrantes del hogar. También hay difi-
cultades ocasionadas por diversos tipos de violencia basados en el
género, pues los espacios publicos son creados solo para los hom-
bres, sin tener en cuenta las necesidades de las mujeres, y los po-
cos espacios que se han recuperado para que las mujeres hagan sus
actividades fisicas estan ubicados en lugares que crean topofobia,
porque son ocupados por hombres consumidores de alucinégenos y
microtraficantes. En cuanto a las nifias, se sienten vulnerables en la
escuela y en la casa. Respecto a la violencia sexual, se manifiesta en
los piropos obscenos, el manoseo, los incestos, la prostitucién forza-
dayla compra de la virginidad.

En el Plan de Desarrollo Local de la Comuna 1, al referirse a la
inseguridad de las mujeres, a causa de las amenazas, los problemas
de violencia y otras actividades delictivas relevantes relacionadas
con sus fuentes de ingresos, se indicé que, si bien en el 2014 no se
evidenciaron violencias mortales contra mujeres, si se presentaron
sesenta y un casos de mujeres victimas de presuntos delitos sexua-
les; con esa cifra, la Comuna 1 se ubica en el quinto lugar de la ciu-
dad que mas delitos sexuales registrd, por debajo de la comuna 4
—que ocupa el cuarto lugar—, con sesenta y cuatro casos; la comu-
na 8, que ocupa el tercero, con sesenta y cinco casos; la comuna 3,
que ocupa el segundo, con setenta y seis casos; y la comuna 6, que se
encuentra en el primer lugar, con ochenta casos de mujeres victi-
mas de estos delitos (Alcaldia de Medellin, 2015, p. 107). En cuanto al

8 Corresponde a indagaciones realizadas por la investigadora comunitaria Beatriz
Hernandez, coautora de este texto.
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nimero de mujeres victimas de violencia intrafamiliar, la Comuna
1 tiene un alto indice para el ano 2014, con ciento sesenta mujeres
afectadas; si bien la comuna con el mayor indice es la 8, con 387, no
es baja la cifra para la Comuna 1, lo que indica la importancia y la
necesidad de trabajar en este aspecto para superar las problematicas
ligadas a la violencia contra las mujeres (Alcaldia de Medellin, 2015,
p.107). Un andlisis comparativo evidencia que, tanto en la Comuna 1
como en otras comunas, existe una diferencia entre los ingresos de
loshombres y los de las mujeres, puesto que, segin la encuesta de Ca-
lidad de Vida 2013, las mujeres estan recibiendo ingresos inferiores a
los que reciben hombres, ademas de que existe una mayor empleabi-
lidad entre los hombres que entre las mujeres, y estas en la mayoria
delas ocasiones se dedican alos oficios del hogar o no realizan activi-
dad laboral alguna (Alcaldia de Medellin, 2015, p. 91).

En el informe de la Personeria sobre la situacién de los derechos
humanos en la ciudad de Medellin, vigencia 2016, y en el XIII Infor-
me de la Situacion de Violacién de Derechos Humanos de las Muje-
res en Medellin 2014, realizado por las organizaciones Mujeres que
Crean y Vamos Mujer, se encuentra informacion respecto a las pro-
blematicas de violencia y de seguridad de las mujeres que se presen-
tan en toda la ciudad de Medellin, sin que se den datos especificos
por cada comuna, por lo cual no es posible conocer con exactitud la
situacion de las mujeres de Comuna 1.

Politicas publicas para frenar la violencia y la inseguridad

El Concejo de Medellin, mediante el acuerdo 21 de 2015, aprobé la
Politica Publica de Seguridad y Convivencia del Municipio, conteni-
da en el “Documento técnico del modelo integral de gestién local de
seguridad y convivencia”, que hace parte del mencionado acuerdo.
Segln predica el texto,

262



Acciones de las mujeres para construir espacios seguros en barrios con problemas de violencia

La politica publica esta orientada por el enfoque de género, de ma-
nera tal que la misma se implemente para enfrentar las amenazas,
reducir las vulnerabilidades e incrementar las capacidades para con-
trarrestar los factores que impiden el goce efectivo de derechos de la
poblacién por razones de género, con especial énfasis en las violen-
cias que afectan a la mujer (Alcaldia de Medellin, 2015, p. 27).

Entre las estrategias para viabilizar el enfoque de género se esta-
bleci6 la de ampliar o incluir categorias que permitan comprender
las diferentes formas de violencia que amenazan la seguridad de las
mujeres. Los instrumentos de planificacién parala gestion local de la
seguridad y la convivencia priorizan estas problematicas para inter-
venirlas, y se afirma que tendran siempre presente que la violencia
contra las mujeres es un problema central de seguridad, ademas de
una violacién a los derechos humanos. Igualmente, se establece

incluir en los procesos de medicién y cuantificacion de las violencias
e inseguridades, datos, cifras y analisis desagregados por sexo: a par-
tir del lineamiento estratégico 7.1.2 Gestion del conocimiento, se con-
tara con diagnoésticos que den cuenta de los principales delitos que
afectan a las mujeres y a las nifias (Alcaldia de Medellin, 2015, p. 27).

En las indagaciones realizadas hasta el momento no se ha encon-
trado una politica pablica especifica para la seguridad de las muje-
res; sin embargo, en la ciudad de Medellin existe desde el afio 2003
una Politica Pablica para las Mujeres Urbanas y Rurales del Munici-
pio, creada mediante el acuerdo 22 de 2003 del Concejo municipal.
Quince anos después de su expedicién, surgi6 la necesidad de revisar
y actualizar esta politica piblica, para que respondiera a las dina-
micas del momento. Con ese prop6sito, la politica fue reformulada
mediante un trabajo realizado por la Universidad EAFIT, en el que
participaron mujeres organizadas y no organizadas de la ciudad de
Medellin, y que dio lugar a la construccién del proyecto de acuerdo
160 de 2018, documento discutido y aprobado en diciembre de 2018
por el Concejo de Medellin, con diecinueve votos a favor; de esta
manera se cred la Politica Pablica para la Igualdad de Género de las
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Mujeres Urbanas y Rurales del Municipio de Medellin, que permitira
que las mujeres tengan mayor participacién en los diferentes esce-
narios de la ciudad. Al respecto, la concejala Daniela Maturana, en
declaraciones al periédico virtual Minuto30.com, explicaba que “uno
de los ejes principales de la Politica es la transformacién cultural,
para que mediante ella se aporten herramientas que permitan au-
mentar la participacion social y politica de las mujeres, impulsar su
autonomia econémica y erradicar la violencia de género” (Minuto30.
com, 2018, parr. 2).

Desde la percepcion de la comunidad,’ se considera que algunas
acciones impulsadas por la administracién, a partir de su politica
publica en materia de seguridad, no han dado los resultados espe-
rados; en particular se refieren a acciones como la del pito, que hace
parte de un programa impulsado por la Secretaria de la Mujer y que
consiste en que una mujer, en caso de estar en peligro, active un pito
para buscar que las personas que se encuentren a su alrededor le
brinden el apoyo necesario; este programa no ha funcionado en la
Comuna 1. Otras acciones son campanias como “Soy mujer, yo deci-
do™y “Yo denuncio”, de la Secretaria de la Mujer, o las rutas de aten-
cién creadas por la administracién municipal, que no han tenido
eco en las mujeres, debido a la percepcién negativa de estas frente
a las instituciones estatales, pues consideran que no sirven o son in-
eficaces, y no ven utilidad alguna en usarlas o acceder a ellas, ya que
han tenido experiencias negativas, por ejemplo, al realizar denun-
cias y no obtener respuestas concretas o resultados veridicos, lo que
las ha llevado a valorar las denuncias como una pérdida de tiempo,

° Corresponde a indagaciones realizadas por la investigadora comunitaria Beatriz
Hernandez, coautora de este texto.

10 “El mensaje Soy mujer, yo decido fue retomado en el afio 2013. A partir de esto, se
iniciaron acciones en funcién de posicionar esa idea: que las mujeres pueden tomar
las decisiones que deseen, y ser gestoras de sus proyectos de vida de forma auténoma
y libre. Desde el afo 2015, se planea incorporar elementos pedagbgicos dentro de la
labor de transmitir los mensajes de la Secretaria de las Mujeres, actuando de manera
articulada con el equipo central de comunicaciones de esta entidad” (Secretaria de la
Mujer, 2016, p. 42).
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teniendo en cuenta que los funcionarios publicos finalmente no
actian.

Como iniciativa de las mujeres de la Comuna 1 (Popular) de la ciu-
dad de Medellin, se creo el colectivo Ruta M, pensando en la necesi-
dad de formar a las mujeres y empoderarlas mediante los veintian
semilleros que existen en la comuna. Ruta M esta conformado por el
equipo gestor, integrado por doce mujeres, y por a las veintiuna mu-
jeres que lideran los veintitin semilleros existentes, con el propésito
capacitar a las demas mujeres de los distintos barrios de la comuna.
Cada semillero esta conformado por veinte mujeres, con lo cual, en
conjunto, se integran aproximadamente cuatrocientas veinte mu-
jeres. En este proceso, se tratan diferentes temas de capacitacién y
formacion, entre ellos, los relacionados con la seguridad para la mu-
jer. Esta es una iniciativa implementada con recursos obtenidos del
Presupuesto Participativo," programa de la Alcaldia de Medellin.

Acciones para enfrentar la inseguridad

En el desarrollo del mencionado proyecto de investigacién, “Espa-
cios seguros”, se han realizado varias actividades con un grupo de
mujeres de la Comuna 1, pertenecientes principalmente a dos orga-
nizaciones; una de ellas es la Coordinacion de Mujeres de la Zona
Nororiental de Medellin,? 1a otra es el Semillero de Ruta M. En los

1 Programa de la Alcaldia de Medellin con el que al menos el 5% de los recursos publi-
cos se destina segun la priorizacién que realicen los ciudadanos.

2 Ta Coordinacion es una expresion del movimiento social de mujeres, fundada en
1996, que a la fecha lleva veintitrés afios de funcionamiento; estd conformada por
aproximadamente treinta mujeres de diversos sectores de Medellin, principalmente
de las comunas 1y 3. La Coordinacién lucha por la defensa de los derechos huma-
nos de las mujeres y por dotarlas de herramientas de exigibilidad y de denuncia, y a
la vez del acompafiamiento en las situaciones que viven en sus territorios. Ademas,
propone potenciar la participacion social y politica de las mujeres, trabajando en su
formacion. Las integrantes de la Coordinacién usualmente se retinen en la sede de
la Corporacién Convivamos, y cuentan con un equipo dinamizador que se retine dos
veces al mes para, entre otras cosas, definir la agenda de las sesiones plenarias, que
son los primeros domingos de cada mes.
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intercambios realizados con estas mujeres, una de las acciones que
se han venido desarrollando son las reuniones periédicas que reali-
zan las mujeres que forman parte de la Coordinacién, en las que se
comparten y se analizan los conocimientos acerca de las diferentes
formas de inseguridad que afectan a las mujeres. De esos encuentros
se destaca el llamado momento de la escucha, en el que las mujeres
comparten sus vivencias, sus problematicas, las situaciones por las
que estan pasando, entre ellas las relacionadas con la inseguridad,
para posteriormente debatir, analizar y proyectar qué formas de pro-
teccion pueden utilizar frente a las inseguridades. Segin lo narra-
do por una de las mujeres participantes, la actividad se cierra con el
compromiso que asume cada una de ellas frente a lo tratado y a las
actividades que de alli se derivan.

En cuanto a los problemas de inseguridad, otra de las acciones
realizadas, al decir de una participante, consiste en llamar a la Poli-
cia y con ello evitar seguir validando los grupos armados que operan
en los territorios, pues se trata de no acudir a ellos para que ejerzan
la “seguridad” en los barrios. No obstante, entre las mujeres no hay
consenso frente a la accién de llamar a la Policia; por ejemplo, una
de las participantes manifest6 su escepticismo con respecto a las de-
nuncias, afirmando que las mujeres no denunciaban porque eso no
pasaba de ahi, es decir, “se queda solamente en la denuncia y nada
mas”; con ello exponia claramente su rechazo a las instituciones esta-
tales relacionadas con los temas de seguridad, pues considera que “a
la hora de brindar seguridad, no cumplen un papel real ni efectivo”.

Contrario a lo anterior, una accién que cobré transcendencia
para las participantes fue la de la educacion. Una de ellas manifest6
que una accion es exigirle a la Alcaldia que desde la institucionali-
dad se generen muchos recursos para programas y proyectos en pro
de las mujeres, y que las mujeres puedan tener educaciéon en todos
los ambitos, para asi poder empoderarse y exigir sus derechos. En
ese orden de ideas, otras participantes propusieron la educacién
como la oportunidad para que haya un mejor futuro, e indicaron que
como accién han usado el dinero del Presupuesto Participativo para
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brindar formacién a las mujeres. Las participantes resaltaron la im-
portancia de las capacitaciones recibidas, ya que estas son multipli-
cadas con otras mujeres, con lo cual han logrado ir perfilandolas en
la participacién social y politica.

Otras acciones puntuales realizadas como estrategias de seguri-
dad son, por ejemplo, la creacién de un directorio con los teléfonos
de las mujeres que se conozcan, con el fin de comunicarse en el mo-
mento en que alguna tenga dificultades, y asi crear una cadena de
llamadas e informacién, para que entre todas puedan ayudar a la
mujer que tiene el problema, sin poner en evidencia quien inicial-
mente genero la alerta.

Los plantones han sido acciones utilizadas por las mujeres en di-
ferentes espacios, de acuerdo con las necesidades del momento. En
estos, las mujeres preparan consignas que todas repiten en voz alta.
Los plantones se han realizado en el dia y en la noche; cuando han
sido de noche, se han hecho caminatas con antorchas hasta llegar al
lugar establecido. Los plantones se han llevado a cabo en diferentes
lugares dela ciudad, del departamento y del pais. Adicionalmente, en
las fechas conmemorativas, como el 8 de marzo, Dia Internacional
de la Mujer, el 25 de noviembre, Dia Internacional de la No Violencia,
y el Dia Internacional por la Salud de las Mujeres, que se celebra en
el mes de mayo, se realizan talleres con temas relacionados con esas
fechas, con el fin de capacitar a las mujeres, que conozcan sobre lo
que paso en la historia y que ademas adquieran herramientas para
que puedan hacer exigibles sus derechos. También se realizan movi-
lizaciones y caravanas por las calles de la ciudad durante esos dias.

Con respecto a los recursos del Presupuesto Participativo, como
se menciond, se busca que sean invertidos en educacion, se gestiona
la inversion en la recuperacién de diferentes espacios del territorio,
como los puntos de acopio de recolecciéon de basura, y se promueve
la creacién de gimnasios al aire libre y 1a de actividades como la rum-
ba aerébica, con lo cual se busca tomar espacios y convertirlos en
escenarios seguros para las mujeres.
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Otra accién desplegada por las mujeres consiste en el acompana-
miento que hacen a aquellas a quienes les han matado a sus hijas, o
cuyas hijas han desaparecido, mediante procesos de elaboracion de
duelo, para que puedan mitigar el dolor de la ausencia del ser queri-
do; este tipo de acciones fue el origen del surgimiento del menciona-
do momento de la escucha, que se realiza durante las sesiones. Aho-
ra bien, el acompanamiento también ha consistido en analizar qué
mecanismos juridicos se pueden utilizar para exigir la proteccién de
sus derechos, cuando han sido vulnerados con ocasion de la insegu-
ridad; entre esos mecanismos se ha acudido al derecho de peticién o
a la accién de tutela, segtin el caso.

Una vez expuestas, grosso modo, algunas de las acciones realiza-
das por las mujeres, expondremos otras acciones narradas por las
participantes de los intercambios realizados con ocasién del desa-
rrollo del mencionado proyecto de investigacién, “Voces e iniciati-
vas comunitarias para construir espacios seguros”. Algunas de ellas
fueron las campafias de movilizacién por “El derecho al derecho” y
“Alba Lucia libre”. En este Gltimo caso se procuré hacer un llamado
a la solidaridad para exigir la libertad de Alba Lucia; en la moviliza-
cién particip6 la Coordinaciéon de Mujeres de la Zona Nororiental,
con un proceso articulado con organizaciones defensoras de los de-
rechos delas mujeres, entre ellas, Ruta Pacifica yla Organizacion de
Derechos Sexuales y Reproductivos. En el marco de esta campania se
realizaron diversas actividades hasta que se logré la libertad de Alba
Lucia, pues se demostr6 su inocencia y se le permitié regresar a su
hogar y a su vida social. Ademas, mediante una accién de Naciones

3 Se trata de una mujer que fue condenada a cuarenta afos de privacion de la libertad
porque presuntamente habia matado a su bebé, pero ella ni siquiera sabia que estaba
en embarazo, y el bebé se le vino y ella no supo qué hacer; el bebé murié por ahorca-
miento con el cordén umbilical, por lo que la mujer fue acusada de homicidio y reci-
bié una condena muy alta, con la que no se estuvo de acuerdo, pues ella era inocente
y estaba siendo condenada de manera injusta.

4 La Ruta Pacifica de las Mujeres es un movimiento feminista de caracter nacional
que trabaja por la tramitacion negociada del conflicto armado en Colombia.
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Unidas, se logré que el Estado colombiano reconociera la injustica y
pidiera perdén publicamente por lo sucedido a la familia afectada.

Dentro del repertorio de acciones se encuentra la movilizacion
en torno al caso de la sefiora Olga Marina Vergara, integrante de la
Coordinacién de Mujeres y de la Ruta Pacifica, quien fue asesinada
junto con su familia, situacién que motivé que las mujeres se mo-
vilizaran durante cuatro anos consecutivos, para exigir justicia y
castigo a los asesinos. En esta movilizacién, una de las acciones mas
recurrentes fueron los plantones, como el que se realiz6 en el histo-
rico Parque Berrio, en el cual se congregaron las mujeres gritando al
unisono las consignas que habian preparado. También fueron difun-
didos varios comunicados mediante diferentes medios, se hicieron
marchas en algunos sectores de la ciudad y diversos conversatorios
sobre lo sucedido.

Una accién muy especial fue la elaboracién de las Muriecas del
Alma, usadas por las mujeres para compartir sus penas y tristezas;
estas munecas fueron repartidas a todos los asistentes a la moviliza-
cién en un acto promovido por Con-Vivamos,” en articulaciéon con
otros movimientos sociales de mujeres, que cont6 ademas con la par-
ticipacion de familiares de las victimas y con otros integrantes de la
comunidad.

Las integrantes de la Coordinacién de Mujeres narran con mu-
cho orgullo el éxito que lograron con la participacién en la gran mo-
vilizacién nacional realizada hacia el municipio de Barranca, en el
departamento de Santander, con la cual se pretendia frenar las di-
versas situaciones de inseguridad que estaban atravesando las mu-
jeres agrupadas en la Organizaciéon Femenina Popular (orp).1® Entre

15 La Corporacién Con-Vivamos es una organizacién comunitaria de caracter popular
que se constituyé formalmente el 15 de julio de 1990; desde ese entonces, promueve
el fortalecimiento del movimiento comunitario, el desarrollo local y los derechos hu-
manos, en diferentes comunas de Medellin, con una proyeccion politica municipal,
regional, nacional e internacional. La Corporacion tiene diferentes sedes, y en acuer-
do con la Coordinacién les prestan algunas de ellas para que realicen sus actividades.
16 “Organizacién Femenina Popular nace en 1972, en el sector nororiental de Barran-
cabermeja, como una propuesta de la Iglesia Catélica para organizar a las mujeres en
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las diversas agresiones estaban las restricciones a la movilidad por el
municipio, el atentado realizado a la sede de la organizacién y ala casa
de una de las mujeres que la integran, asi como los asesinatos y varias
amenazas de grupos insurgentes, que se estaban presentando contra
las mujeres que formaban parte de la orp. Para enfrentar esa situacion,
las mujeres asumieron la estrategia de visibilizar y divulgar toda la
violencia que se estaba cometiendo contra la organizacion. Una de las
acciones de gran impacto fue la movilizacién nacional, en la que parti-
ciparon alrededor de tres mil mujeres de diferentes ciudades del pais y
que contd, ademas, con la participacion de diversos movimientos y or-
ganizaciones, entre ellos Ruta Pacifica, Con-Vivamos, la Corporacion
Region y el Instituto Popular de Capacitacion (irc). La Coordinacion de
Mujeres apoy6 la preparacién de la movilizacion hacia Barranca, el
montaje y la logistica, y articuladas con Con-Vivamos, se desplazaron
desde Medellin hasta Barranca. Un gran acierto de este proceso fue
haber logrado poner fin a la persecucién de grupos insurgentes, para
poder realizar con normalidad su trabajo en el territorio, incluyendo
el libre desplazamiento por el mismo.

Hacia el afio 2016, entre las mujeres de la Coordinacion de la Co-
muna 1 de Medellin y las mujeres de la Mesa Territorial de la comuna
7 de Cali acuerdan construir la Mesa Nacional de Educacién para la
Paz, con el objetivo de formar a las mujeres en temas de paz. En el
marco de este acuerdo se han realizado diversos encuentros de pla-
neacion en las ciudades de Medellin y Cali, para construir la mision,
la visién y la ruta de trabajo de la Mesa. Cali es la que mas ha aporta-
do recursos para apoyar este proceso. Actualmente, se decidié cam-
biarle el nombre de Mesa por el de Escuela de Formacion para la Paz.

torno a la superacién de la violencia intrafamiliar, el sometimiento de las mujeres y la
injusticia social. Es un proceso de organizacion, formacién y movilizacién popular de
mujeres de base, defensoras de los Derechos Humanos Integrales, que nos asumimos
como sujetas politicas de derecho y construimos proyectos de vida digna a partir de
la resistencia frente a todas las formas de violencia (econémica, social, cultural, civil
y politica)” (orp, 2019, parr. 1y 5).
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Los plantones de las mujeres de negro son una actividad que se
realiza en el mundo; en Medellin las mujeres han venido replican-
dolos desde el afio 2000 y a la cual se han sumado activamente las
mujeres de la Coordinacién de la Comuna 1. Usualmente se lleva
a cabo el Gltimo martes de cada mes, a las cinco de la tarde, en el Par-
que Berrio de la ciudad de Medellin. Pero, segin las necesidades, se
realiza en diferentes horarios, dias y municipios. En esta actividad el
vestuario es un simbolo muy importante, pues todas las participan-
tes asisten vestidas completamente de negro. Este tipo de plantones
se hacen con el fin de visibilizar todas las formas de violencia contra
las mujeres, y en ellos participan diversas organizaciones defensoras
de los derechos de las mujeres. Cada planton dura media hora; los
primeros veinticinco minutos se dedican a actividades en silencio, y
las consignas se gritan durante los Gltimos cinco minutos.

A manera de conclusién

Los barrios que conforman la Comuna 1, asi como otras comunas de
Medellin, han vivido momentos muy dificiles para sus habitantes,
especialmente para sus mujeres, muchas de ellas madres solteras
o cabezas de hogar. Las dificultades dentro del hogar y en el entor-
no barrial son consecuencia de multiples factores, que van desde la
inequidad social y la deficiencia de las politicas pablicas, hasta las
practicas sociales de agresiones de todo tipo, producto de la cultu-
ra machista predominante en la sociedad. No obstante, en medio de
multiples adversidades, emergen variadas iniciativas individuales, y
sobre todo colectivas, que generan transformaciones, muchas veces
lentas e imperceptibles, de esas condiciones de vida, con benéficas
implicaciones para la convivencia ciudadana.
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Los cambios se expresan en comportamientos proactivos
estrechamente ligados a condiciones subjetivas generadas por una
mayor estabilidad emocional y certezas en la toma de decisiones,
que les dan empoderamiento social a las mujeres y las ubican como
sujetas politicas con capacidad de agenciamiento e incidencia en las
politicas publicas.

Con frecuencia, las transformaciones logradas por la resistencia
de las mujeres no se pueden evidenciar facilmente en el corto plazo.
La sinergia creada con la sororidad' solo puede ser medida en peque-
nos cambios que, sumados en su conjunto y en el mediano y el largo
plazo, avizoran grandes transformaciones sociales y culturales. Se
trata de hacer leves y progresivas modificaciones en los estilos de
vida, en la forma de relacionamiento con sus congéneres y en los li-
derazgos que asumen las mujeres en el conjunto de la comunidad,
los cuales son proyectados en la ciudad y, por medio de las diversas
redes sociales en las que participan, extienden su impacto a nivel
nacional e internacional. Ahora esas transformaciones se dan
en medio de fuertes tensiones dentro del propio movimiento de
mujeres, en sus propios nucleos familiares y con los demas actores
sociales y politicos con los que establecen multiples relaciones.

Son procesos incipientes que contienen logros y limitaciones,
y que adin deben ser evaluados y sistematizados de manera mas
rigurosa, tarea que se espera alcanzar con alta cualificacién en
la interaccion epistémica y practica con profesionales formados
académicamente, una interaccion de la que ya se pueden evidenciar
algunos avances.

17 Neologismo que se emplea para referirse a la solidaridad entre mujeres en un con-
texto de discriminacién sexual. Inicialmente, el escritor Miguel de Unamuno plan-
ted la necesidad de acufiar este término para referirse a la hermandad femenina. La
mexicana Marcela Lagarde ha promovido su uso, en el contexto de la lucha feminista.
El término sororidad vino a ser reconocido por la Real Academia Espaiiola solo hasta
el 21 de diciembre de 2018.
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Violencia y género en una institucién
penitenciaria mixta de menores
de Medellin (Colombia)

Ells Natalia Galeano Gasca*

Introduccion

Este capitulo se basa en una reelaboracién de una parte de mi tesis
doctoral en antropologia, cuyo trabajo de campo se realizé entre
agosto de 2012 y julio de 2013, en el Centro de Atencién al Joven Car-
los Lleras Restrepo, institucién de privacion de la libertad para ado-
lescentes, mayores de catorce y menores de dieciocho afos, ubicada
en Medellin (Colombia). La pregunta de investigacién comprendi6 la
comparacién entre las trayectorias de jévenes judicializados por de-
litos violentos y que hubieran sido miembros de grupos armados ile-
gales, y las de jovenes provenientes de contextos socioeconémicos y
geograficos similares, que estuvieran desarrollando actividades pro-
sociales! en grupos artisticos, en situacion de libertad. Este capitulo

" Doctora en Antropologia de ciesas comx. Profesional Universitaria en la Gobernacion
de Antioquia - Colombia, de la Escuela contra la drogadiccién. Correo electrénico:
nataliagaleanog@gmail.com.

Esta investigacion fue realizada con el apoyo econémico del conacyT y de ciesas de la
Ciudad de México.

1 Se consideran actividades prosociales aquellas que tienden a la construccién del
tejido social.
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se centra exclusivamente en los aspectos relativos a las reflexiones en
relacion con el género que fueron planteadas, en condicién de reclu-
sién, por los jévenes sancionados en la institucién mencionada. Alli
se llevaron a cabo observacién no participante, entrevistas semies-
tructuradas, no estructuradas, y conversaciones. La observacion se
realiz6 en un lapso de once meses, en una seccién de la institucion
que tiene una poblacién cercana a los ciento ochenta reclusos, divi-
didos en siete casas de aproximadamente veinticinco personas, de
las cuales solo una es de mujeres (las demas son habitadas por va-
rones). En la propuesta presento un analisis sobre las relaciones de
poder que se dan en la carcel de menores y la manera diferenciada
en que los hombres y las mujeres padecen las normativas y ejercen
diversas formas de micropoder, a partir de distintas alternativas aso-
ciadas con su condicién de género.

En principio corresponde plantear que las caracteristicas del mo-
delo de carcel mixta de adolescentes permiten observar de manera
privilegiada fenémenos sociales de importancia. En la carcel se re-
producen, a pequena escala, los conflictos que se presentan de mane-
ra mas cadtica y dificil de observar por fuera de ella. En especial, los
fenémenos relacionados con la violencia pudieron ser observados
teniendo en cuenta la participacion de hombres y mujeres en el orde-
namiento social interno. Esta situacion permite explorar el sentido y
las disposiciones que moldean la practica de los actores que se rela-
ciona con cuestiones de género y de violencia.

La violencia y la carcel

Tal como se entiende en este trabajo, la organizacion de la violencia
en el interior de la institucion carcelaria estad planteada desde el
modelo de reclusion en si. En la mayoria de los casos, los jovenes
se encuentran alli en contra de su voluntad.? Esta condicién en la

2 Es interesante que algunos jovenes hayan manifestado que se sentian protegidos
alli, ya que una vez salieran les corresponderia adscribirse nuevamente a los grupos
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que los jovenes se adhieren a la institucion de manera obligatoria
fundamenta la violencia que se dirige a los miembros de manera
diferenciada, sobre todo, mediante la organizacién de las rutinas, lo
que implica la supresion de la autonomia individual de los sujetos. En
ese sentido, se establece un orden de autoridad, segiin el cual, quien
establece las rutinas y cuida que se cumplan es el que ejerce poder
sobre quienes no pueden decidir qué hacer en un momento dado ni
de qué manera. Cualquier institucién tiene algin nivel de restriccion
de la voluntad de los individuos, pero en el caso de la carcel el orden
de autoridad es casi fijo, es decir, que se esta bajo la misma jerarquia
todo el tiempo, veinticuatro horas al dia. Es lo que Goffman (2009)
ha llamado institucion total. El objetivo de este tipo de instituciones,
segln este autor, es permitir la situacién de rehacer la identidad, lo
cual implica, en un principio, el despojo de la antigua identidad a la
que se adscribian en libertad. De este modo, los jévenes son despojados
de los soportes de identidad que revisten formas de pertenencia.
Esto es, dispositivos electrénicos, ropa (solo se les dejan unas pocas
prendas que pueden ser usadas el fin de semana), dinero, carteras,
y todo cuanto se carga de manera habitual en la vida cotidiana en
libertad. El tratamiento de resocializacién consiste en debilitar la
concepcion que tienen de si mismos, acorde con las disposiciones
sociales que eran estables en su medio, y de esta manera insertarlos
en el nuevo ordenamiento social de la institucién. Al interior se tiene
una serie de obligaciones y derechos adquiridos por el solo hecho
de estar alli. En funcién de estos derechos y obligaciones nuevas, se

armados ilegales que los reclutaron siendo todavia mas jévenes o incluso como nifios,
y donde padecieron abusos severos, de modo que la carcel se les hacia menos drastica
y limitadora de las libertades y la autonomia que los mismos grupos armados ilega-
les que operaban en libertad. También, algunas jovenes se sintieron protegidas alli,
ya que en sus familias de origen no tenian soportes emocionales ni econémicos. La
violacién de los derechos a la que se vieron sometidos antes de su internamiento les
hacia percibir una violencia de menor medida dentro de la institucién, pero eso no
desestimaba el hecho de que todos afioraran libertades que no se daban en su condi-
cién de internamiento. De igual modo, es importante anotar que estos jévenes eran la
minoria frente a quienes manifestaron lo contrario.
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posibilita la reconstitucion de la identidad, y se espera que el actor
se inserte aceptando recibir los derechos a cambio del sometimiento
a las normas de la institucién. No obstante, los jovenes luchan por
trastocar este orden de las cosas, buscan evadir el cumplimiento de
las normas propuestas por la institucién y la autoridad asociada a este
cumplimiento. En ese sentido, podemos afirmar que en la carcel mixta
que nos ocupa quien tiene la autoridad legitima sobre la definicion de
las rutinas y el cumplimiento de estas, es decir, la institucién no puede
mantener el control de las practicas de los internos. Existen luchas de
poder entre los reclusos y la institucién para establecer ese dominio, y
tales luchas evidencian una organizacién notablemente diferenciada
entre los jovenes varones y las jovenes mujeres.

La manera legal de estipular las rutinas se condensa en el pacto
de convivencia, que es un manual de comportamiento que contiene
reglas y sanciones para el rompimiento de estas, con el fin de regu-
lar las relaciones para evitar el uso de la violencia, en unos casos,
y naturalizdndola en otros casos, cuando se trata de las sanciones.
También se establecen los limites y las posibilidades en cuanto a los
roles del personal penitenciario. Estos Gltimos se dividen en tres: los
directivos, los administrativos y el personal de campo. Los primeros
estan conformados principalmente por los padres terciarios capu-
chinos, congregacién que asume el contrato del Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar, para aplicar las medidas de sancién para
los jovenes en el Centro de Atencién al Joven la Pola, y tienen poco
contacto directo con la poblacién carcelaria. Los administrativos se
ocupan de las labores financieras y operativas para el funcionamien-
to de la institucion, y también tienen escaso contacto con los reclu-
sos. Por tltimo, se encuentra el personal de campo, que son quienes
sostienen relaciones directas con los internos; estos se dividen en
cuatro grupos: los docentes de bachillerato, quienes estan solo unas
horas al dia, el personal psicosocial, que atiende de manera colectiva

3 Segun lo estipulado en el Sistema de Responsabilidad Penal de Adolescentes vigente
para el 2012.

278



Violencia y género en una institucion penitenciaria mixta de menores de Medellin (Colombia)

e individual asuntos relativos a la salud mental o fisica de los jove-
nes, los educadores, quienes cuidan directamente que se cumpla el
manual de convivencia durante las veinticuatro horas del dia, y los
coordinadores, quienes se encargan de las situaciones emergentes
que no puedan manejar los educadores. Ellos son la maxima au-
toridad entre el personal de campo y normalmente median en los
conflictos entre internos y educadores.

La casa de las mujeres. Luchas femeninas por tener una voz

La seccion de la carcel Pola I tiene siete casas de reclusioén, con apro-
ximadamente veinticinco reclusos cada una. Solo una de ellas es de
mujeres. Cada casa es un espacio cerrado, donde se encuentran ubi-
cados los dormitorios y los espacios de socializacién en los que per-
manecen los internos la mayor parte del tiempo. Se asignan a cada
casa dos educadores que cubren dos turnos de ocho horas al dia, y a
un tercero se le asignan dos casas para cuidar durante las horas de
sueno. La observacion participante la realicé en dos casas, la siete
de mujeres y la cinco de varones, que era la que estaba ubicada de
manera mas proxima a la de las mujeres. En principio realicé una
observacion de cerca de tres meses en la casa de los varones, y poste-
riormente una de cerca de siete meses en la casa de las jévenes, con
regulares visitas a la casa de los jovenes.

Cuando llegué a la casa de las jovenes ya habia tenido una tem-
porada en la casa de los varones y asumia que muchas de las rutinas
que se evidenciaban alli iban a ser mas o menos similares entre las
mujeres. No obstante, me sorprendieron las drasticas diferencias. E1
dia que llegué sucedieron varios eventos remarcables; el primero,
relacionado con el claro contraste en la manera en que las jovenes
entendian la experiencia del encierro. Ese dia partia una de las com-
pafieras. Ya habia cumplido su sancién y al contrario de lo que se
veia en la casa de los varones y lo que uno esperaria como previsi-
ble, la joven estaba llorando. En principio, porla pérdida del lazo que
habia construido con sus companeras en la temporada de encierro.
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Manifestaba quelas iba a extrafiar y que no queria irse. Las abrazo6 de
una forma carinosa y se despidi6. Todas estaban demasiado concen-
tradas en esa situacion, tanto, que yo pasé desapercibida. No alcancé
a conocerla bien ni a escuchar a profundidad su historia, pero era
muy probable que careciera de vinculos sélidos en libertad, como la
mayoria de ellas. Desde esa perspectiva, era comprensible su actitud.

Mas adelante, cuando se recuperaron de la situacion, se ocuparon
de mi presencia y me dieron la bienvenida de manera muy atenta y
calida. Las jovenes estaban interesadas en todos los aspectos de mi
presencia. Les gustaba cémo olia, como me vestia, como me expre-
saba, se interesaron por la antropologia y preguntaban lo que se les
ocurriera sobre mi. Era un ser exético para ellas y estaban dispuestas
a aprender de la otredad conmigo. Rapidamente, buscaron integrar-
me en sus dindmicas. Si iban a estar en el cuarto haciendo alguna
actividad, como escribir una carta, maquillarse, arreglarse el cabe-
llo, me llamaban para que participara; incluso, en varias ocasiones,
servi de modelo para que transformaran mi apariencia. En esas si-
tuaciones se daban charlas que eran bastante tensionantes para mi,
todas querian contarme sus historias para que hicieran parte del li-
bro que les dije que escribiria sobre esa experiencia, y querian apare-
cer como protagonistas en él. Casi todas hacian referencia a abusos,
maltratos de parte de familiares y parejas, muchas se habian escapa-
do de sus hogares parentales o habian tenido otras experiencias en
internados, habian ejercido la prostitucion y consumido algiin tipo
de droga ilegal. Esta realidad se encuentra en concomitancia con lo
reportado en otros estudios sobre jévenes en situacién de reclusion,
segln los cuales las historias de vida de las internas se encuentran
marcadas por situaciones de abuso sexual familiar y explotacion se-
xual comercial y no comercial (Lopez-Gallego et al, 2018). Mientras
escuchaba estas historias, me enteraba de la cotidianidad y el tipo de
relaciones que se daban en la casa.

El manual de convivencia estipulaba que las internas debian de
dividirse en lo que se llamaba microcomunidades. En cada casa ha-
bia cuatro de estas, compuestas por cinco o seis personas. A su vez,
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estas estaban agrupadas en dos sesiones de dos subgrupos, lideradas
por dos jovenes. Las microcomunidades se formaban para repartir
labores de limpieza de la casa, pero también para solucionar conflic-
tos entre ellas y mantener el orden. Se supone que las microcomu-
nidades debian gestionar cualquier problema, en primera instancia,
entre ellas, y si no se solucionaba, se escalaria a la lider de la seccién,
y si alli no se resolvia, se debia acudir a la educadora. Este procedi-
miento funcionaba muy bien cuando las jévenes eran las que identi-
ficaban el problema, pero con bastante frecuencia las educadoras lo
hacian primero, porlo cual intervenian.

En la seccién de Pola I, cada casa tenia un lider que ejercia su po-
der con violencia fisica, llamado cacique. Esto no ocurria en el caso
de las mujeres, quienes eran una notable excepcion, ya que estable-
cian una jerarquia alrededor del uso de la palabra, y usaban, en una
medida mucho menor, la violencia fisica. Esto era posible debido a que
la autoridad en la casa de las mujeres se ejercia principalmente por
las educadoras, y ademas era legitima entre las internas. Asimismo,
las educadoras a cargo de ellas no estaban pendientes ni de los con-
sumos, ni de los intentos de fuga, como en el caso de los educadores
de los varones; su principal preocupacion era el manejo de los conflic-
tos entre las internas. Cuando las educadoras consideran que pierden
momentaneamente su capacidad de control por algin tipo de situa-
cién conflictiva, convocan a la formacién de un circulo, que consiste
en una reunién donde se tramitan, mediante la palabra, los conflictos
emergentes. En principio, la educadora presenta la situacién segin
su visién, luego otorga la palabra a las principales involucradas en el
conflicto y posteriormente permite la participacion de las demas. Las
jovenes hacian uso de la palabra de manera audaz, identificando y ex-
presando sus sentimientos. Todas las que querian participar podian
hacerlo, pero habia siempre algunas chicas que no lo lograban, bien
fuera por vergiienza o timidez, o simplemente por falta de herramien-
tas para ello. Esto tenia de negativo que las que no lograban participar
obtenian menos estatus y buscaban ganarlo de otros modos, general-
mente con el uso de la violencia fisica, poniendo en riesgo el orden
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relativo de la casa. El circulo se terminaba con el establecimiento de
una sancion para las que fueran consideradas responsables de la si-
tuacién conflictiva, que casi siempre eran las mismas.

Las sanciones mas comunes podian ir desde una simple sugeren-
cia de modificar algin comportamiento, hasta un encierro durante
un periodo de menos de setenta y dos horas, sumado a la pérdida de
sus visitas. Estos circulos eran momentos harto emotivos y en oca-
siones se llegaban a discusiones acaloradas. Si bien tenian bastante
frecuencia, era la manera en que las educadoras consideraban que po-
dian recuperar el control y, por tanto, establecer una jerarquia en la
que ellas estaban en la caspide. En ese sentido, el orden jerarquico se
estaba afirmando permanentemente, en las ocasiones en que las edu-
cadoras consideraban que era necesaria su intervencion. Dicho sea de
paso, ellas manifestaban cansancio respecto de la realizacion de estos
circulos, debido a que les quitaban mucha energia emocional, a pesar
de que fueran una oportunidad para solidificar su lugar. Quienes les
seguian en importancia en dicho ordenamiento eran aquellas inter-
nas que tenian mayor capacidad de expresion verbal y de darles sen-
tido a las acciones. Como consecuencia de esto, las marginadas nor-
malmente eran las mismas, quienes tenian menos recursos verbales o
disposiciones violentas mas interiorizadas. Ellas estaban en la base de
esajerarquiay contribuian a solidificarla, ya que los circulos se hacian
en funcién de conflictividades atribuidas a ellas.

Es de resaltar que las educadoras que estaban en el momento de
iniciar la observacion en la casa de las mujeres eran bastante aprecia-
das por las jévenes internas. Parecian encarnar, para ellas, una suerte
de figura maternal frente a la cual respondian con una actitud de soli-
citud y lealtad. También es importante destacar que no era asi para to-
daslasjovenes. Eran minoria las que no participaban de esa tendencia
y mas bien tenian una relacién hostil con las educadoras, justamente
eran aquellas mas sancionadas. Otra salvedad importante en cuanto a
la casa delas mujeres es que esta situacién de relativo orden y legitimi-
dad de la autoridad legal se dio solo en un periodo con un par de edu-
cadoras. Cuando éstas se fueron, la situacién cambid drasticamente,
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se revirtié por completo el orden establecido, de modo que las j6venes
formaron una organizacién similar a la de los varones.

En el intento de entender por qué habia cambiado la situaciéon
comprendi mas el ordenamiento interno. Las particularidades que
encarnaban las formas de relacion que establecian estas educadoras
estaban atravesadas por una sélida confianza entre ellas, debido a
una identificacién con una de las educadoras, que decia haber pasa-
do por una situacién de consumo de drogas y resocializacién similar
a la de la mayoria de las internas. La capacidad de argumentacion
que tenian las educadoras estaba fundamentada en las reflexiones
de los doce pasos de los Narcéticos Andnimos, y temas relativos a
la codependencia también eran frecuentes, mas algunos elementos
asociados a un enfoque de género que calaba muy bien entre las jove-
nes, ya que podian ser explicativos para muchas situaciones de abuso
a las que habian sido sometidas. Las jovenes se apropiaban de estos
estos elementos y los usaban para identificar sus propias trayecto-
rias. Al ser herramientas explicativas, resultaban practicas, y por
tanto, las jovenes sentian que les permitian reconfigurar sus orien-
taciones identitarias, al menos desde sus proyecciones. Ademas, la
orientacién sexual de la educadora en cuestién también coincidia
con la de muchas de las jovenes, que sostenian relaciones amorosas
y sexuales entre ellas. El pacto de convivencia realmente se pactaba en
algunos puntos, con lo cual se generaba una suerte de alianza entre
todas las involucradas, ya que estaban rompiendo una norma de ma-
nera colectiva y todas eran complices de ello.

En ese sentido, no se evidenciaba una jerarquia ilegal entre las
reclusas, puesto que la terapia que establecieron las educadoras des-
montaba el sistema de reconocimiento en el cual se sustentaban las
subculturas juveniles a las que se adscribian en la calle, que normal-
mente se asociaban a la violencia fisica, e instauré un sistema nuevo
basado en la capacidad comunicativa de las palabras. Si bien la re-
solucion de los problemas entre internas era algo que podia parecer
desgastante emocionalmente para reclusas y educadoras, esta era la
herramienta que tenian estas Gltimas para reafirmar su autoridad.
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De modo que cada ocasi6én de conflicto era al mismo tiempo un pro-
blema y una oportunidad para afianzar liderazgos. Lo negativo de
este punto es que la minoria que no lograba insertarse y quedaba por
fuera del ordenamiento pasaba a conformar una suerte de grupo de
sacrificadas del mismo procedimiento.

El proceso terapéutico suponia un segundo eje, que consistia en
una reflexién matutina guiada por el libro de los doce pasos de Nar-
c6ticos Anénimos, a partir del cual se espera entablar un proceso de
resignificacién de las vivencias individuales de manera colectiva.
Estas reflexiones eran guiadas por las educadoras, pero habia una
joven que preparaba la lectura haciendo una reflexion al respecto; la
educadora ampliaba y ponia ejemplos de experiencias cercanas a las
de las jovenes, con las cuales estas se animaban a exponer sus casos.
Una situacién mas en la que se suscitaban los circulos era cuando se
proponia profundizar en un tema escogido por la educadora, que le
pareciera de interés para el grupo, por ejemplo, en torno a la prosti-
tucioén, que atravesaba las experiencias vitales de varias de las inter-
nas. Igualmente, ellas planteaban su punto de vista de manera re-
flexiva, para nutrir asi la discusion. Esto posibilité la transformacién
de las expectativas de las jévenes frente a su vida futura en libertad.
Muchas hablaban de rehacerlas trayectorias en cuanto a sus proyec-
ciones laborales y sus relaciones familiares y de pareja. Es necesario
recalcar que también estaban aquellas que participaban activamen-
te en los circulos, pero afirmaban que no pretendian cambiar el esti-
lo de vida que llevaban en las calles, asociado en muchas ocasiones a
los mismos eventos que las habian hecho llegar alli.

El segundo evento que marcé mi llegada a la casa de las jovenes
fue un motin que se desencadené debido a que las jovenes estaban
reclamando respeto. El motin pasé desapercibido para mi, porque
no entendia lo que estaba sucediendo ni conocia las dindmicas de
la casa. No se present6 de manera violenta, como solia ocurrir en la
casa de los varones. Este consistié en que algunas jévenes cerraron
la puerta de la casa y dejaron afuera a la educadora, junto con otras
companeras. Estaban riendo y pensé que era una broma, yo estaba
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adentro cuando pusieron musica a todo volumen y se pusieron a
cantar. Cuando entr6 la educadora me percaté de la gravedad de la
situacion. Lo que pretendian las jévenes era no permitir la entrada
al coordinador de educadores, que se dirigia a hablar con ellas sobre
una queja en relacién con los insultos de los jovenes hacia ellas. El
acto de las jovenes configuraba una grave falta frente a la autoridad,
sumada al gesto de poner misica a todo volumen, ya que estaba pro-
hibido por la institucién. En ese momento yo lo juzgué como algo
irrelevante. Mas alin, estimé la reaccion de la educadora como sobre-
dimensionada. Entre tanto, las chicas trataban de explicarle que el
problema no era con ella. La motivacién de aquel acto era una suerte
de protesta frente a las autoridades institucionales. El coordinador
iba en camino para hablar sobre un reclamo largamente esgrimido
por el trato que les daban a ellas y a sus educadoras los varones re-
clusos, pero ellas no creian que el coordinador fuera a tomar en serio
sus demandas. Estaban cansadas de que los jovenes las trataran de
perras, putas, nalgas de trapo, payasas (por el maquillaje) y otra serie
de insultos que hacian referencia a sus cualidades morales o fisicas.
Pero lo que desaté la indignacion fue el insulto a una de sus educado-
ras. Una vez entr6 el coordinador, las jévenes expresaron que el trato
denigrante era constante y que la instituciéon no hacia nada efectivo
al respecto, entonces no tenian ninguna confianza en la interven-
cion del coordinador. Inclusive hicieron referencia a que el mismo
personal penitenciario reproducia tales tratos. Esta situacion estaba
revestida de gravedad por varias razones, pero la principal es que, si
bien las jévenes habian logrado un nivel de empoderamiento tal que
entendian que aquello que habia sido habitual en su vida por fuera
de la carcel, como los tratos denigrantes, era algo que ellas no me-
recian, algunos actores de la institucién, incluidas las autoridades
y otro personal de campo, no hacian nada para evitar que ocurrie-
ra, con lo cual propiciaban la normalizacién. Ademas, cuando ellas
usaban el reclamo mediante las palabras, respetando las jerarquias
institucionales, no recibian apoyo, lo que derivaba en la fractura de
su proceso terapéutico, que consistia en remplazarla violencia porla
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capacidad argumentativa. Sus palabras eran silenciadas y la violen-
cia emocional hacia ellas no paraba. Las palabras quedaban despro-
vistas de su valor comunicativo y de su potencia para transformarlas
realidades. En ese sentido, las j6venes encontraban legitimo usar la
violencia fisica o la amenaza como un recurso para ser reconocidas.
Decian que ellas también podian usar la violencia como los jévenes,
ya que ellos si lograban transformar sus realidades inmediatas de
esa manera. De este modo, las autoridades institucionales entraban
en franca contradiccién con respecto a los logros alcanzados por el
proceso reeducativo de las educadoras. Incluso hacia mas dificil que
las jovenes desaprendieran lo que por mucho tiempo resulté para
ellas funcional en la sobrevivencia en la calle.

Adicionalmente, las disposiciones de las autoridades y parte del
personal penitenciario de campo frente a las medidas de control de
la apariencia personal daban cuenta del reforzamiento de la discri-
minacion y los tratos denigrantes proferidos por los varones inter-
nos, de modo que, si los jovenes les decian payasas, por su forma de
maquillarse, la medida de la institucién era quitarles el maquillaje a
ellas, mas no corregir el lenguaje violento de ellos. Es decir, que se les
otorgaba crédito a los insultos de los jovenes a la vez que se establecia
una autoridad sobre el cuerpo de ellas con el control de la estética.
Esta situacion tenia cabida, en parte, porque habia dentro de las au-
toridades institucionales quienes consideraban que las valoraciones
que hacian los jovenes internos sobre las jévenes eran mas una des-
cripcion de la realidad que un insulto. Asi las cosas, lograban tener
mayor desaprobacion la forma de presentar el cuerpo o el lastre que
se arrastraba en relaciéon con un estigma asociado a la prostitucion
que la agresion verbal. Incluso, podria decirse que, por la falta de
disposiciones de la institucion respecto de la situacion referida y
un conjunto de medidas asociadas, la prostitucién era el punto mas
algido en relacién con la conducta moralmente reprobable de las
jovenes y sus trayectorias pasadas; parte del personal penitenciario
no estimaba siquiera que estas eran menores de edad y que habian
sido introducidas alli mas como victimas de agresiones sexuales que

286



Violencia y género en una institucion penitenciaria mixta de menores de Medellin (Colombia)

como agentes que deciden libremente sobre sus cuerpos. Parecia ol-
vidarse que se encontraban alli buscando una restitucién de esos de-
rechos que se les habian negado en sus lugares de origen.

Esta situacion respecto de la sanciéon moral que reciben las mu-
jeres en situacién de internamiento ha sido reportada por diversos
estudios en diferentes contextos, de modo que las mujeres terminan
siendo castigadas por su pasado o su presente en relacion con su con-
ducta sexual, con sanciones permanentes del personal penitenciario
que estan incluso fuera de las normas institucionales (Lopez-Gallego
et al., 2018; Fellini, 2018; Barbera, 2018).

Para hablar sobre esta problematica me entrevisté con la trabaja-
dora social y la psicéloga. Estas defendieron a los jévenes y afirma-
ron que ellos no les gritaban insultos a sus companeras, a pesar de
que yo los habia escuchado en repetidas ocasiones y habia observa-
do que esta era una practica cotidiana e incluso la manera principal
de relacionamiento, sumada a las agresiones, por ejemplo, con los
proyectiles de panes y orina en bolsas que tiraban hacia la casa de
las jovenes.

N: ¢Se han dado agresiones fisicas entre muchachos y muchachas?

T. S.: No, es mas desde lo verbal, que son unas perras, mostronas, bus-
conas, aquello y lo otro, y le dicen a uno, porque yo digo que ni a
ellas mismas son capaz de decirle. Es como esa rabia que les da, sera
porque de alguna u otra manera se ven identificados o identifican
también en las muchachas de pronto una hermana, una mama, o
una prima y todas esas cosas. Entonces ellos las tratan mal, pero lo
diran delante de nosotros y todas esas cosas, pero que les vayan a
decir eso no.

PS.: O que les griten eso.

T. S.: O que les griten eso, no. Nos lo dicen a nosotras y nos lo dicen
duro, pero cuando ellas no estan, porque ellos también en ese senti-
do, como le digo que eso alla es tan complicado, porque los mucha-
chos estan en una etapa en la que la libido es muy alta, tanto para la
mujer como para el hombre. Entonces imaginate eso, ellos vienen de
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la calle de tener sus practicas, casi diario, dia por medio, como mini-
mo cada ocho dias. Y ahi si tienen que mirar, ellos ven, ellos también
ven esa posibilidad en ellas, también esa posibilidad y todas esas
cosas. Y lo llamamos asi, amor de Pola, porque muchas de las que
hay alla tienen su pareja afuera, pero en su momento cuando estén
afuera... Yo digo que una relacién que se de ac4, afuera no, porque es
simplemente como por el ansia del momento, por el momento en el
que estan, porque no hay méas opciones, de pronto en ellas ven la po-
sibilidad que pasen cosas, porque han pasado, que, en momentos de
confianza, que los han tenido y todas esas cosas, ellas han abusado de
esa confianza y han tenido relaciones con ellos. O de hacer, por ejem-
plo, huecos o de pronto tal cosa. Como exponer, hacer, por ejemplo,
huecos, o de pronto bajase la blusa para que un muchacho las toque,
o le besen los senos, o que ellas utilicen con ellos el sexo oral, como lo
que hizo esta nifia a Ivan, cuando estaba en casa 4 (Entrevista perso-
nal psicosocial, 2012, en Galeano, 2016).

Ademas de negar la situacion por la cual protestaban las jovenes,
los insultos reiterados de los varones, las profesionales justifican a los
varones cuando hacen referencia a la identificacién con las madres o
con las hermanas, y de esta manera los avalan en su papel de discipli-
nadores sociales indignados frente a la vergonzante conducta sexual
de las internas. Del mismo modo, justifican los actos en los que incu-
rren los jovenes con referencia a la libido de su edad, pero al tiempo
ponen a las internas como activas abusadoras de confianza cuando
se escapan para tener relaciones sexuales y no mencionan la respon-
sabilidad de los varones. El esfuerzo de las profesionales va dirigido
entonces a otorgarle sentido y justificacion al trato denigrante de los
internos con las jovenes. De modo que la normalizacién de la violencia
hacia las internas es respaldada por distintos actores de la institucion,
lo cual dificulta el proceso de identificacion de las violencias y mella el
proceso en el que avanzan internas y educadoras en ese sentido.

Este sabotaje de la institucién al proceso terapéutico de las jove-
nes se complementaba con otro tipo de situaciones de menoscabo de
sus procesos. Algunos funcionarios de la institucién cedian su autori-
dad frente a la intimidacién de los jévenes reclusos. Tenian diversas
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consideraciones para con los jovenes, posiblemente asociadas al
temor que estos les generaban. Pero en el caso de las jovenes, estos
mas bien abusaban de su autoridad. Por ejemplo, en una ocasién una
joven me comenté que un docente de confecciones le habia solicita-
do que le hiciera una felacién a cambio de propiciar un encuentro
con el novio de ella, que estaba en la seccién de los varones internos.
Seglin la joven, ella modificé el trato y se negé a realizar la felacién,
pero le dijo que aceptaria observarlo mientras se masturbaba, a cam-
bio de que le trajera a su novio. Este hecho también fue relatado por
una de las educadoras, pero segin esta, la joven habia aceptado el
trato inicial, y una vez la educadora se enteré de la situacion, la es-
cal6 a las autoridades institucionales, que procedieron a expulsar al
docente. La joven explic6 que las educadoras modificaron la versién
para que no se vacilara en expulsar al docente, pero que ella nunca
habia aceptado tal trato. Sin importar cual de los dos relatos fuera
mas veraz, queda en evidencia cémo las jovenes podian ser victimi-
zadas por el personal penitenciario, que se aprovechaba de su vulne-
rabilidad para cometer abusos como estos.

Otra amenaza latente al proceso adelantado por las jévenes de la
institucién tiene que ver con la relacién que mantienen con los jéve-
nes. La interaccion entre ellos es dificil puesto que la casa de las mu-
jeres se encuentra separada de las casas de los hombres por una reja.
De modo que su aislamiento es mayor que el de las casas de los varo-
nes. Las ocasiones para la interaccién se propician cuando van por
su alimentacién, cinco veces al dia, cuando se desplazan para recibir
talleres de formacién y cuando van a hacer deporte. En la primera
situacioén, las jévenes tienen que atravesar la reja y entrar en la zona
donde se encuentra la casa de los varones. Los breves intercambios se
dan en el momento en que los internos e internas estan haciendo fila
para recibir sus alimentos, ya que normalmente estan los grupos de
dos casas al mismo tiempo en esa tarea. Es posible que algunos jove-
nes hagan tiempo quedandose en la puerta de las casas, desde donde
las observan pasar. En este lapso les gritan obscenidades e insultos,
y eventualmente algtin halago. Ellas atesoran los halagos y tienden a
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ignorar los insultos, aunque, como ya dije, también logran indignarse
en ocasiones. Pero lo mas comun es que rescaten entre los insultos el
halago y se ilusionen con ello. En el caso de la practica de deportes
existe mas ocasion para la interaccion, ya que ellas comparten una o
dos canchas de fatbol con una de las casas de los varones. También
hay una piscina donde se pueden dar algunas interacciones limitadas
entre ellos. Ellas se arreglan muy bien antes de salir de la casa. Co-
quetean con ellos y buscan llamar la atencién. Las que tienen novios
aprovechan el espacio de deportes para dar vueltas con ellos alrededor
de la cancha y hablar. Algunas veces se cogen de la mano y pasean
asi durante una hora. Los espacios de la formacion en talleres no se
comparten con los varones, pero nuevamente ellas atraviesan la reja
que separa el espacio femenino y el masculino, y acceden a un edificio
con salones, donde eventualmente se encuentran también los varones
en talleres de formacién. Nunca logré estar en el momento en que los
amantes se escapaban para tener relaciones sexuales, a pesar de que
estuve muy atenta a ello. Segtin los relatos de ellos, esto se lograba con
la complicidad de algunos docentes que propiciaban la situaciéon en el
caso de algunos talleres. También ocurria sin la complicidad de estos,
cuando salian al bafio o en algin descuido de los educadores. En una
ocasion escuché el relato de que un par de jévenes se entraron a una
casa de varones. A raiz de esta situacion, una de las jovenes que estaba
en la casa, mientras yo hacia el trabajo de campo, quedé embarazada.

Las relaciones de noviazgo se mantienen con el intercambio
de cartas y las eventuales interacciones. El evento del dia mas
importante para ellas es cuando logran tener algiin contacto con los
varones. Se puede decir que era la situacién a la que mas inversion
emocional le otorgaban las jovenes. A pesar de que las relaciones
entre ellas eran en ocasiones tensas, lo que mas descomponia a las
jovenes eran las situaciones amorosas con los internos. Las jovenes
lloraban desconsoladas cuando partia uno de los jévenes con los que
tenian noviazgos, por cumplimiento de su sancién o por traslado de
institucion. No observé momentos de mayor dramatismo que esos, a
pesar de que los castigos a los que en ocasiones eran sometidas podian
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ser muy fuertes. Su enamoramiento se podia calificar de obsesivo,
puesto que sus vidas estaban centradas en las conversaciones sobre
ellos, reales o fantasiosas, les escribian cartas, se maquillaban y
arreglaban antes de buscar ser vistas desde la reja y buscaban
estrategias para verlos; en general, las jovenes invertian mayor energia
emocional en ellos que los varones en ellas. Las internas parecian
tener una necesidad voraz de ser queridas que no se suplia facilmente.

Las educadoras trabajaban en los circulos de manera frecuente
aspectos relativos a estas relaciones, pero las jovenes poco lograban
controlar sus sentimientos y lo mas frecuente era que dejaran pa-
sar desapercibida la violencia emocional que estos les proferian. Al
preguntarles a ellas, siempre estimaban que su enamorado en par-
ticular no incurria en la practica de los insultos, aunque lo que yo
observaba era que muchos de ellos si lo hacian. Las jévenes nega-
ban la situacién violenta en relacién con su novio en particular y la
atribuian a los demas jovenes. El enamoramiento obsesivo que las
jovenes experimentaban con los varones sin duda tiene relacién con
sus historias personales, bastante dramaticas, en las que estuvieron
desprotegidas y fueron vulnerables, pero también con las construc-
ciones sociales en relacién con el género. Justamente, era la protec-
cion el principal valor de intercambio que buscaban en los jévenes.
Lo paraddjico es que esta proteccion estd agenciada por la violencia,
ya que son ellos los que se encargan de controlarla, de modo que el
circulo de la violencia se reproduce en funcién de sus intereses in-
mediatos. Las mujeres buscan ser sujetas de proteccion y esta carac-
teristica definia de manera importante su feminidad.

Las mujeres internas con las que interactué encuentran esta si-
tuacién altamente atractiva, y encuentran todavia mas atractivo a
un hombre con el rol de cacique, ya que este es percibido con un es-
tatus que le da una capacidad de control que se agencia con la vio-
lencia, lo cual implica que puede ofrecerles la proteccién que ellas
desean. A pesar de que en las sesiones con las educadoras hacen
reflexiones en relacién con los valores asociados a la violencia, las
transformaciones de las disposiciones en lo relativo a este asunto en
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particular son dificiles de implementar. La situacion que suele ser
mas cuestionada es la del maltrato emocional al que son sometidas,
aunque este criterio no opera con la misma claridad en relacién con
quienes son sus parejas. Adicionalmente, las rupturas que es nece-
sario lograr en cuanto a los valores asociados a su estilo de vida en
libertad que hacen apologia a la violencia son dificiles de alcanzar,
debido a que la misma institucién representa un obstaculo, cuan-
do parte importante del personal penitenciario suscribe y reafirma
las etiquetas estigmatizantes sobre ellas, controla su sexualidad y
ciertas disposiciones sobre sus cuerpos mediante un reglamento no
escrito, que consiste en un conjunto de lineamientos prescriptivos
orales del personal penitenciario sobre las conductas de los internos,
que el reglamento no regula y que tiende a confundir la tarea socioe-
ducativa con la transmisién de los preceptos morales del personal
penitenciario (Barbera, 2018; Foucault, 2003).

Varios aspectos pueden entrar en juego para considerar las ra-
zones por las cuales este reglamento no escrito es mas contundente
en el caso de las mujeres. En primer lugar, es necesario senalar que
hay dos sectores del personal penitenciario que suscriben valores
que son contrarios; por un lado, las educadoras de la casa femenina
logran movilizar a las jévenes mediante el empoderamiento de su
cuerpo y visiones acordes con el enfoque de género que cuestiona
las distintas violencias a las que han sido sometidas histéricamente
las mujeres; y por otro lado, parte del personal penitenciario suscri-
be valores que contribuyen a que se juzgue de una manera severa a
las mujeres, sobre todo, por lo relativo a su sexualidad. Al respecto,
varios estudios sefialan que la mujer que delinque se percibe como
transgresora del mandato social sobre la manera en que se debe
ser una mujer, y por tanto, la labor de resocializacién de las insti-
tuciones de reclusion debe consistir en feminizarla nuevamente, de
acuerdo con las nociones que imperan sobre una buena mujer, sea
en el rol de esposa o de madre, lo que en vez de propiciar procesos
de reconocimiento y empoderamiento en relacion con los derechos
y deberes ciudadanos refuerza la exclusion de las jovenes (Barbera,
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2018; Alcale, 2017; Fellini, 2018; Lopez-Gallego, 2018). Esta misma si-
tuaciéon propicia que existan mas privilegios para los varones inter-
nos que para las mujeres internas (Fellini, 2018).

La situacién para las jévenes aca descrita se encuentra en conso-
nancia con las de otras investigaciones en las que se ha evidenciado
cémo los cuerpos de las jovenes internas son sexualizados por el per-
sonal penitenciario y los internos, lo que a la vez ha propiciado el
etiquetamiento y el control sobre su sexualidad, a partir de comenta-
rios, interacciones y disposiciones institucionales (Lopez-Gallego et
al, 2018). En este caso, si bien las jévenes logran realizar un proceso
de empoderamiento en relacién con la sexualidad, evidente con sus
narrativas, éste no concuerda con lo que la institucion posibilita en
términos de las disposiciones que orientan el manejo y el control de
los aspectos relativos al cuerpo y la sexualidad. La doble condicién
de ser mujeres y menores de edad contribuye a que esta nocién del
control de sus cuerpos sea mas notoria. Es decir, se desconoce el de-
recho al disfrute de su sexualidad y también sus trayectorias en rela-
cién con los maltratos sexuales y las experiencias traumaticas en las
que se han visto introducidas desde el mundo adulto. Esta situacion
genera una doble victimizacién, como adolescentes violentadas y
como agentes de su sexualidad. Lo paradéjico es que, si bien el mis-
mo personal penitenciario reconoce que las situaciones de violencia
sexual han sido parte de las trayectorias de las jévenes, solo una par-
te de este lo tenga en cuenta a la hora de pensar el abordaje que se
realiza en las intervenciones.

La casa de los varones. Las luchas masculinas por el control

Dentro de la carcel hay un lugar que se denomina La Comunidad,
un espacio cerrado por una reja, donde se encuentran seis casas de
reclusién de varones y dos edificios, uno donde estan la cocina, la
panaderia, la lavanderia y un espacio de almacenamiento de alimen-
tos, y otro con los salones en los que se reciben los talleres de forma-
cion en artes, costura, oficios técnicos, y un gimnasio; también hay
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otro espacio donde se encuentran la piscina y dos canchas de fatbol.
Este Gltimo es la frontera con un muro de unos quince metros por el
que algunos jovenes han logrado escaparse (en el lenguaje institucio-
nal, evadirse). También por alli se reciben la marihuana y la cocaina
que controlan los que organizan el comercio ilegal de las casas. Por
ellado dela calle, llegan en motos jévenes que tiran los psicotrépicos
para que caigan a un costado de las canchas, donde son recogidos
por algunos internos que fingen que han perdido una pelota. Si al-
guien que no es el duefio llega a recogerlos, se arma un motin entre
los jovenes, con consecuencias que pueden ser catastroéficas. Sino, se
mantiene el orden aparente. Estuve atenta en varias ocasiones para
ver si podia darme cuenta del momento en el que se recogiera un en-
cargo de estupefacientes, pero fue imposible. Tanto porque son muy
habiles para disimular, como porque son eventuales las entregas, de
modo que hay que contar con suerte para poderlo observar. En oca-
siones, son algunos padres los que entran los estupefacientes en pe-
quenas cantidades. Pero también se utilizan estrategias, como sobor-
nar a los educadores o a otros miembros del personal penitenciario.
A un educador con el que me entrevisté, los jévenes lo encerraron en
su oficina el primer dia que fue a la carcel. Alli se encontraba el caci-
que con su grupo y comenzaron a informarle sobre la dinidmica de la
casa, segln la cual, si ellos fumaban marihuana, él debia irse para el
primer piso y fingir que no habia presenciado nada. También llega-
ron a ofrecerle un porcentaje de ganancias por dosis vendida. El edu-
cador, por su parte, contaba este relato dando cuenta de su temor,
debido ala amenaza, real o imaginada, de una golpiza por el grupo.
Cada casa tiene un cacique que representa el poderilegal y que se
impone mediante el miedo y la intimidacién que transmite su ima-
gen. Esta, a su vez, se crea a partir de lo que los otros internos recono-
cen de su fama en libertad. Si los internos de la casa reconocen que
tiene algin lugar visible en algiin grupo armado ilegal en la calle,
tendra un lugar similar en la casa. De modo que si llega un joven a
una casa donde hay un cacique que tiene menor jerarquia, este se ve
compelido a ceder su poder. De no hacerlo, se generarian fracturasy,
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dependiendo de quién tenga mayor respaldo, se consolidaria el caci-
que. En el caso hipotético de que llegue un joven con gran jerarquia
en un grupo armado ilegal, que no logre tener reconocimiento den-
tro porque pocos lo conocen, no tendra la posibilidad de hacerse jefe.

La manera de hacer este reconocimiento me dej6 bastantes du-
das, pues si bien el mundo delincuencial juvenil es limitado, sigue
siendo grande para que exista un reconocimiento diafano respec-
to de sus miembros.* Cuando pregunté sobre esto, algunos jévenes
dijeron que la identificacion se hacia con ayuda de contactos en la
calle. De modo que la construccién de esta imagen depende de otros
factores, como la comunicacién que los jévenes mantienen con las
estructuras ilegales en la calle, por medio de la cuales se estima el
nivel de respaldo que debe ser otorgado por quienes se encuentran
en reclusion. Es de resaltar que se da por sentada la comunicacién
con las estructuras ilegales, toda vez que los internos mantienen el
aprovisionamiento de psicotropicos y tienen celulares con los que se
comunican con el exterior e incluso envian fotos y videos por redes
sociales, desde la situacion de reclusion. No obstante, no me fue posi-
ble verificar la fluidez de esa comunicacion en particular.

Lamanera de mantener vigente el orden ilegal en torno al cacique
son las palizas propinadas a uno que otro miembro de la casa, por un
subgrupo de jovenes que es cercano y leal al cacique. Los implicados
presentan un relato que oculta las razones aparentes que desencade-
nan el hecho. Sin embargo, la razén mas frecuentemente usada por
el cacique para justificar las palizas es la supuesta falta de igualdad.
Aquel que se creia mds que los demds debia ser golpeado. El pacto de
convivencia hacia alusion a que todos los internos eran iguales. De
modo que el poder ilegal retoma el discurso reeducativo, pero si el
cacique considera que esta en riesgo su autoridad, apela a la falta de
igualdad y agencia la violencia fisica en contra de quien él sospecha

¢ De acuerdo con Baird (2013), Fulvia Marquez, especialista en juventud de Medellin,
afirma que en los afios noventa, en el auge de la guerra urbana, los jévenes vinculados
a grupos armados ilegales eran cerca de ocho mil, mientras que la poblacién joven de
la ciudad, con edades de entre catorce y veintiséis afos, rondaba los quinientos mil.
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que es el protagonista del trastorno de ese ordenamiento, y lo hace
en nombre de la igualdad. Somete a los demas y se presenta ante las
autoridades dela institucién como un ejemplar asimilador de la nor-
ma. Una implicacién de esta situacién es que los jovenes sometidos
a dicha violencia experimentan una distancia entre lo nombrado y
lo vivenciado. Viven la igualdad como la jerarquia despética. Las pa-
labras entonces pierden su significado original, y de esta manera se
contribuye a despojarlas de su poder comunicativo. En la casa de las
mujeres la palabra perdia valor en relacion con las disposiciones ins-
titucionales, mientras que aquila situacién se propiciaba en relacién
con los conflictos entre pares.

Cuando yo llegué a la casa 5, donde hice la observacion, el caci-
que se veia mas como un apoyo del personal penitenciario que como
otro interno. Se distinguia por no llevar el uniforme completo, como
los demas, por tener, aparentemente, mas de dieciocho afios® y por
cierta voz de mando entre los internos. La disputa que sostenia con
el educador porla capacidad de control de las situaciones era eviden-
te. El primer dia que fui, el educador, en una situacién de aparente
descuido, me dej6 sola en su oficina con el cacique y una decena de
jovenes mas. A pesar de que ya me habia presentado en un circulo,
donde todos me escucharon con circunspeccion, los jévenes comen-
zaron a preguntar por mas detalles sobre mi presencia alli. ;Qué
queria?, ;quién era yo?, ;cudles eran mis credenciales? Esta conver-
sacion, harto tensa, derivé en una doble situacién; por un lado, se
evidenci6 el poder del cacique, quien era el que mas hablaba y dirigia
la situacién, a quien todos adulaban y quien habia organizado este
encuentro para establecer mi lugar en la jerarquia ilegal dentro del
grupo. A la vez, el joven buscaba coquetearme; esto tenia que ver con

> Es necesario mencionar que, si bien se supone que en la carcel estarian jévenes
menores de dieciocho y mayores de catorce, lo cierto es que habia jévenes que habian
sido sancionados faltando poco para que cumplieran la mayoria de edad, y debian
cumplir alli su sancién, como los menores, sin importar que hubieran superado esta
edad. La maxima pena es de cuatro anos, de modo que era posible encontrar jévenes
de hasta veintidés anos.
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lo anterior, pero en razén de mi condicién de género. Tanto una si-
tuacién como la otra se traslaparon, siendo la amenaza lo que los
jovenes utilizaron para darme un lugar. En principio, comenzaron
a resaltar los riesgos de lo que podia sucederme estando alli, pero
a continuacién me ofrecieron proteccion, si y solo si aceptaba sus
condiciones. Estas consistian en que yo no podia mandar y no podia
faltarles al respeto. Lo que significaba esto Gltimo era un interrogan-
te para mi, y el tiempo que se tardara definir esta situacion era el que
yo tendria para hacer el trabajo de campo. Lo que mas dramatico me
pareci6 de esta confrontacion es que los j6venes no sabian solicitar
respeto de otro modo, a pesar de que necesitaban hacerlo, pues ellos
no lo daban por sentado. Sus herramientas simbélicas los orienta-
ban para buscar respeto de ese modo. Un fenémeno subsecuente es
que este intercambio, de proteccién por obediencia, erala manera en
la que se relacionaban los que tenian poderilegal con los de mas bajo
nivel en la jerarquia y con las mujeres, que eran las que con mas ad-
miracién aceptaban esta condicién. Después de una larga discusion
sobre la legitimidad del uso de la violencia, llegamos a un acuerdo
de respeto mutuo. También aclaré que mi papel no era ni de educa-
dora ni menos atn de sancionadora. El cacique afirmé, casi como
una orden, que nada me iba a pasar alli. El parecia asumir el papel de
mi protector y su palabra era escuchada por los demas con circuns-
peccion. Parecian recibir esta frase como una advertencia. En ese
momento, yo ya tenia un lugar en el orden social. Era una protegida
del cacique de la casa 5. Esta oferta de proteccién, que era otorgada
como ofrenda, aparentemente desinteresada, tenia como condicién
que yo aceptara el orden social que ya estaba establecido, en el que
él era el que mandaba y agenciaba la violencia, al menos dentro de
la casa, y yo, la sujeta de proteccién que aceptaba el orden ilegal im-
perante.® Pero este poder era totalitario, puesto que también era él el
que juzgaba siyo cumplia los acuerdos o no. De modo tal que él y sus

¢ En ese sentido, hemos sugerido que este intercambio de dones y contradones puede
ser entendido a partir de la teoria del don de Marcel Mauss.
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cercanos se convertian en los jueces morales de mi comportamiento,
y si ellos interpretaban que yo no respetaba los acuerdos, mi vida
estaba en riesgo. Asi se establece el micropoder que determina que
los que agencian la violencia fisica son los que estan en la cima de la
jerarquia y los que son sujetos de proteccién en la base.

También hay que decir que habia algunos jévenes que buscaban
sustraerse de dicha jerarquia, desestimando el reconocimiento hacia
el cacique en formas de resistencia sutil cotidiana. Por ejemplo, si
el cacique queria culpar a alguien por una falta que él cometid, de
modo que el culpado por él recibiera su sancion, algunos desmentian
al cacique, incluso a sabiendas de que podrian recibir una paliza de él
o de sus aliados. De veinticinco jévenes aproximadamente que habi-
taban la casa, lo respaldaban unos diez; los demas se mantenian des-
agregados y buscaban involucrarse lo menos posible en discusiones
o acciones de grupo junto con el cacique. Sin embargo, cuando habia
motines con otras casas, estos debian aliarse con el cacique aunque
no quisieran, puesto que los de las otras casas no identificaban las
divisiones internas y los consideraban a todos como aliados del ca-
cique de una casa determinada. Entonces, si era una casa enemiga,
todos eran identificados como enemigos y podian ser agredidos por
el solo hecho de pertenecer a esa casa. Este sistema de alianzas re-
cuerda las formas de organizacion social de los nuer, que document6
Evans-Pritchard en 1940.

A diferencia de las jovenes, los varones desconfiaban de todos los
que los rodeaban; incluso donde yo observaba una amistad aparen-
temente sdlida, se escondia la sospecha. Todo el tiempo estaban repi-
tiendo que no confiaban en nadie y que la amistad no existia. Perma-
nentemente se sospechaba de una traicion respecto de los cercanosy
un ataque respecto de los enemigos declarados. De esta manera, los
que tenian poder usaban preventivamente la paliza sobre aquellos
que sospecharan que podian tener envidia de su autoridad estableci-
da. La red de amistades y lealtades cambiaba de forma dramatica en
cortos periodos de tiempo. Una de las personas mas cercanas al caci-
que cuando llegué a la carcel fue victima de él y su grupo de respaldo
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unos cuantos meses después. Las consecuencias fueron graves, tuvo
varias lesiones, le quebraron varias costillas y tuvo que ser traslada-
do con urgencia al hospital. A su regreso, lo ubicaron en otra casa,
en la segunda seccién de la carcel. Segin el agredido, el detonante
de la situacion habria sido que consumié una marihuana que no le
habia vendido el cacique. Si bien el personal penitenciario le insistié
para que instaurara una denuncia ante la fiscalia, este se abstuvo de
hacerlo por miedo a posibles retaliaciones con él o con su familia.

Los jovenes estaban constantemente planeando una manera de
escaparse y afiorando su salida. En las conversaciones con ellos, no
pasaban diez minutos antes de que mencionaran algo al respecto. La
interaccion cotidiana era menos amable que entre las jévenes. Habia
subgrupos claramente establecidos en cada casa. Quienes eran mas
cercanos al cacique lo rodeaban permanentemente. También eran
los que tenian sanciones mas graves. En contraste, quienes tenian
sanciones leves, por ejemplo, por porte de estupefacientes, termina-
ban siendo golpeados con mayor frecuencia, ya que no tenian inte-
riorizadas las 16gicas de los grupos armados ilegales, pues en general
no habian hecho parte de uno mientras estaban en libertad, y por
tanto, les costaba mas la relacién con el resto de los comparieros de
la casa. Este asunto contribuia a que los demas se afianzaran en su
lugar subordinado de la jerarquia, ya que es preferible subordinarse
que aguantar frecuentemente las humillaciones y los golpes. Las pa-
lizas para estos operaban como una manera de establecer el orden
ilegal y demostrar quién mandaba. Las prerrogativas que tenian que
rendir al cacique los subordinados consistian en asumir responsabi-
lidades que a él le correspondian, por ejemplo, lavar ropa, limpiar y
ordenar su cuarto o dreas comunes y asumir castigos. Un educador
afirmaba a este respecto:
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Ellos, cuando alguno no cumplia con las directrices [..] yo los des-
cubri castigando a un pelado, entre ellos. Entonces, tenian por alla
encaletado un rejo y le bajaron los pantalones y tan. Y ademas el
pelado lo asumia. Dizque ah, no, profe, es que yo la embarré.” Y yo
¢como asi? Ese dia yo me enfureci y fue una de las rencillas que tuve
alla con ellos. Pero el pelado, no, no, profe, es que yo la embarré. Y la
embarrada fue que el lider lo mandé a hacer algo, pero no dentro de
lalégica de la casa, sino jugando, afuera, en el partido, “traeme el ba-
16n”, y yo estaba viendo, “ah, que no”, “que me traigas el balén”, “ah,
no”, no le llevé el balén, yo estaba observando y la sancién fue que
este man® lo cogi6 a rejo. Entonces, ellos saben que, si este man dice
que vaya por el balén, vaya por el balon (Entrevista con educador,
2012, en Galeano, 2016).

Sobre los favores sexuales para el cacique no tuve noticia, ni de
las jovenes ni de los varones; mas bien lo que escuché que podria su-
ceder con el cacique en cuanto a ese tema podia suceder también con
hombres y mujeres de cualquier rango, a pesar de que este tuviera
eventualmente mas oportunidades, pues se presentaba mas atracti-
vo para las chicas. Otro de los privilegios del cacique consistia en que
solo él podia expender drogas dentro de la casa, si alguno adquiria
por su cuenta una dosis, era castigado con una paliza. Los educado-
res también se encontraban hasta cierto punto controlados por la
jerarquia ilegal. Ellos temian por lo que pudieran hacer los jovenes
cuando salieran de la institucion o bien con sus contactos en liber-
tad. De modo que la amenaza también aplicaba de manera tacita o
explicita para ellos. Los educadores no tenian real certeza de la clase
de conexiones que tuvieran los caciques con los grupos armados ile-
gales del exterior, podian ser simples compradores de las drogas que
expendian, o bien, parte integrada de los grupos, pero por algo esta-
ban alli. En cualquier caso, enfrentarse de manera muy decidida con
los caciques podia ser un riesgo contra su integridad que no todos
estaban dispuestos a tomar. También tenian temor de una potencial

7 Embarrar: en la jerga local, hacer algo mal.
& Man: en el parlache, hombre.
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paliza de un subgrupo de jovenes de la casa, e incluso se podria de-
cir que las sanciones que estos establecian eran una suerte de actos
cotidianos de valentia que iban en contra de esa amenaza presunta.

Ademas de la incertidumbre asociada a su propia seguridad en la
relacién con los internos, los educadores también lidiaban con ho-
rarios laborales extensos, que dificultaban su labor. Una jornada la-
boral consistia en ocho horas diarias, pero en el proceso de empalme
se gastaba cerca de una hora mas, de modo que en la practica eran
nueve horas. Como habia dos educadores responsables de la casa,
cuando uno descansaba, el otro se doblaba, de modo que una vez
por semana se trabajaba diecisiete horas seguidas. Entonces, a pesar
de que el nimero de horas maximo para un trabajador colombiano
es de cuarenta y ocho semanales, en este caso se trabajaban cerca
de sesenta y tres, contando las horas no reconocidas, como las del
empalme. A esto se le suman la tension y la atenciéon permanentes
que implica un trabajo de ese tipo, en el que estin emergiendo cons-
tantemente disputas por el micropoder dentro de la casa. El salario
rondaba los seiscientos quince délares mensuales, lo cual tampoco
representaba un incentivo suficientemente atractivo para muchos.

Todas estas razones unidas contribuian a que el personal peni-
tenciario de campo se desgastara emocional y fisicamente, de modo
que rotaba de manera permanente, lo que hacia mas dificil el esta-
blecimiento de la confianza entre los educadores y los internos.

Al inicio de mi observacion cuestioné qué tan real era la capaci-
dad que tenian los jovenes de hacerle dafio al personal penitenciario
delainstitucién. Milégica consideraba que, si alguien cometia algiin
abuso de fuerza alli, tenia la vigilancia del personal penitenciario,
por lo que podria recibir una pena mayor o un cambio de institu-
cién, con lo cual existian pocas posibilidades verdaderas de que se
diera un uso de fuerza excesiva, por lo menos, en contra del personal
penitenciario. No obstante, el episodio que propicié mi salida de la
institucién no me dejé duda de tal posibilidad. Una de las docentes
que se encargaba de su formacién académica fue golpeada por un
interno en un pasillo donde transitaba en soledad; esta cayo al piso
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inconsciente y fue abusada sexualmente por el joven. Esto recordé a
toda la comunidad la amenaza latente que recaia sobre los que esta-
bamos alli. Yo solo regresé a la institucién un par de veces mas. Con
algunos crucé palabras después de la situacion, y noté su disgusto al
respecto.

En el caso de las mujeres internas, noté que estaban acostumbra-
das, pero la instituciéon propicié un acompafiamiento terapéutico
para ellas. En el caso de las educadoras, noté una actitud similar a la
de las internas, como una suerte de negacioén sobre la gravedad de la
situacién. De cualquier modo, mi condicién de externa me permitia
decidir dejar de ir en cualquier momento, en cambio ellas no podian
hacerlo. De manera que era apenas normal que se usaran estrate-
gias, consciente o inconscientemente, para lidiar con una situacién
dificil para ellas.

En las conversaciones diarias, los jévenes, antes que hablar sobre
los maltratos a los que estuvieron sometidos, como las chicas, mas
bien se ufanaban de sus fechorias realizadas en libertad, represen-
taban de un modo apologético a sus pares, quienes se divertian y
festejaban la maldad y la crueldad contra otros. Noté con particular
interés que los jévenes buscaban alardear de sus historias en mi pre-
sencia. Parecian buscar la ocasién para hacerlo. Como si esto les tra-
jera mas estatus frente a mi. La veracidad de estas historias también
estaba en entredicho, puesto que no habia manera alguna de averi-
guar el nivel de veracidad en todas las ocasiones. No obstante, los re-
latos me parecian perturbadores, puesto que en cada uno de ellos se
invertian los valores a los cuales yo estaba expuesta en mi contexto
social y me generaba un importante desgaste emocional permane-
cer neutral frente a tales descripciones. Ninguno de ellos hablaba de
prostitucién, como en el caso de las jévenes, aunque si mencionaban
situaciones de abandono de sus familias, que en ocasiones no eran
tomadas como maltrato de ellos. Mas bien, ocultaban los maltratos
de todo tipo, a los que eran sometidos afuera y en la carcel, porlo que
se hacian necesarios la observacion y el sutil cuestionamiento sobre
lo mismo en diversas ocasiones a diversos interlocutores.
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Los varones también estaban organizados en microcomunida-
des, como las mujeres, pero estas funcionaban menos que en el caso
de las jovenes. Solo operaba para las labores de limpieza de la casa.
En cuanto al manejo de los conflictos cotidianos que las mujeres se
encargaban de resolver con la palabra, aca operaba mas bien la inti-
midacién, por tanto, habia menos circulos que entre las mujeres, y
cuando se hacian, los jévenes no expresaban sus verdaderos disgus-
tos o desacuerdos, mas bien se establecia una ley del silencio, en la
cual, si alguien vio algo o estaba en desacuerdo con algo, mejor per-
manecia callado. En ocasiones esta tendencia se revertia, pero no era
lo mas frecuente. Parecia que los educadores no buscaran recuperar
el control, como en el caso de las educadoras de la casa femenina, ya
que lo daban por perdido desde el inicio o, por lo menos, suficiente-
mente constreiiido como para no hacer el intento de recuperarlo. La
Unica situacién que los educadores se mostraban comprometidos a
controlar era el intento de fuga. Esta era la principal preocupacién
de los jévenes y los educadores.

Los rituales que los jovenes cumplian en su cotidianidad, lejos de
estar llenos de contenidos terapéuticos, como en el caso de las chicas,
mas bien operaban como rituales de sometimiento de la institucién
sobre ellos. En los circulos, donde se supone que tenian el espacio
para expresar sus conflictos y dificultades, en términos de convi-
vencia, los jévenes mas bien mencionaban frases repetidas, sin un
sentido vivido; se notaba una suerte de mecanicismo en las interven-
ciones de los j6venes, de modo que no lograban comunicar lo que era
necesario para poder enfrentar y manejar las dificultades mediante
la palabra.

A pesar de que el poder ilegal de los cacicazgos se evidencia en
estas formas de control asociadas a la violencia fisica, la institucion
mantenia su control de manera contundente en relacién con el or-
den y el establecimiento de ciertas rutinas; de este modo, se instau-
raba un orden de autoridad de la institucién sobre los reclusos. Los
horarios de levantarse, asearse, rezar, hacer circulos, comer, lim-
piar, hacer deporte, recibir formacién basica o técnica se cumplian
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escrupulosamente. Por otro lado, la herramienta de poder mas im-
portante de los educadores frente a los reclusos eran los informes
que estos le rendian al juez con respecto al comportamiento de los
internos. Estos informes podian propiciar que se rebajara la sancion,
algo que era sumamente anhelado por los jévenes. Los internos eran
bien conscientes de esto, y por ello buscaban tener buenas relaciones
con el educador, pero tampoco dejaban de intimidarlo, ya que esto
podia ser una oportunidad para gestionar mas privilegios o propi-
ciar una mirada mas indulgente hacia ellos.

En cuanto a las relaciones de internos varones y mujeres, existia
una tension entre ellos, como ya he descrito. Cuando las jévenes pa-
saban por sus alimentos, a la formacién técnica o hacia la practica
deportiva, los internos les gritaban insultos e improperios. Cuando
yo les preguntaba a los internos por ellas, las insultaban y me decian
que ellas tenian tres o cuatro novios al mismo tiempo, por lo cual se
sentian con el derecho de insultarlas y hacer juicios morales bastan-
te severos sobre ellas. También se burlaban de sus cualidades fisicas
y denigraban en cualquier forma posible de ellas. No obstante, bus-
caban su atencién y contacto, les escribian cartas y buscaban tener
relaciones de noviazgo, que decian, solo podian ser superfluas. La di-
ferencia con la casa de las mujeres es que sus rutinas no estaban cen-
tradas en hablar sobre ellas, buscarlas o escribirles cartas. Mas bien,
en estas actividades se invertia la menor parte del tiempo, y en su
lugar, se ocupaban de jugar cartas, limpiar, ver televisién, sobre todo
noticias, fraguar la manera de escaparse, afiorar y en general luchar
por el control y la autoridad entre ellos mismos y con la institucién.

Las disputas de poder entre los jévenes y el personal peniten-
ciario de campo son permanentes; el personal de campo logra esta-
blecer un orden en términos de las rutinas que deben de seguir los
jovenes; eventualmente, logran controlar en alguna medida el uso
de la violencia fisica, pero en muchas ocasiones se escapa a su con-
trol, debido a que esta es la forma privilegiada en la que se establece
un orden de autoridad ilegal. El cacique aprovecha la normatividad
de la institucién para interpretarla a su conveniencia y presentarse
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como ejemplar asimilador de la norma. En dicha interpretacion él
logra sobreponerse ala normatividad legal y se posiciona como lider
de la microcomunidad, de la seccién y de la casa; con esto impone
a los demas internos obligaciones que no solo tienen que ver con la
norma, sino con otras disposiciones que los ponen en situacién de
sumisién. De esta manera, el cacique se beneficia del mismo orden
jerarquico que propone la institucion, silenciando la voz de quienes
se encuentran bajo su dominio.

Conclusiones

En el proceso educativo en la carcel se pueden evidenciar algunos
aciertos importantes y desaciertos que es necesario superar. En pri-
mer lugar, podemos notar que es posible transformar, en una situa-
cion de reclusion, las disposiciones de jovenes que han pertenecido a
grupos armados ilegales. En este caso, percibimos como las mujeres
logran cambiar el esquema de valores violentos por uno que otorga
estatus a quien es capaz de manejar la palabra como mediadora de
conflictos. Esto sucede posiblemente asociado a una identificacién
entre las educadoras y las internas que les permite a estas tltimas
concebir a las primeras como una autoridad legitima, lo que posi-
bilita, a su vez, que se establezcan una comunicacién mucho mas
solida y una disminucion de la tramitacién de los conflictos por via
violenta. Ademas, los esquemas interpretativos basados en un enfo-
que de género que brindan las educadoras para que las jévenes com-
prendan su situacién contribuyen a que las jo6venes se empoderen en
términos de sus derechos y controlen ciertos aspectos de su realidad.
Los desaciertos que es necesario superar en términos de la la-
bor educativa de la institucién se encuentran enmarcados en la
necesidad de que el personal penitenciario en su totalidad oriente
las disposiciones para los internos con base en nociones técnicas
relacionadas con el manejo de los conflictos y no desde las nociones
morales que pretenden controlar a la poblacién sancionada.
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Se evidencia como esto ocurre a partir de un reglamento no es-
crito, del cual las mujeres son victimas con mayor frecuencia que
los varones. A la vez, se constata como alguna parte del personal
penitenciario puede aprovecharse de la vulnerabilidad de las muje-
res internas, pero también, en ocasiones, cede el control de ciertas
situaciones por temor a los varones internos.

Para superar estas dificultades es necesario fundamentar una
apuesta pedagogica que se centre en cuestionar la violencia como
via de resolucién de los conflictos. Como se ha evidenciado en esta
misma institucion, los elementos que resultan ser eficientes para
este caso estan asociados a un enfoque de género como herramienta
pedagbgica que no solo debe impactar a las internas mujeres, sino
que debe orientar los principios de todo el esquema educativo, para
posibilitar la formacién de los docentes, coordinadores, directivos,
administrativos y el personal psicosocial. Mas aun, la cuestion
central es propiciar un proceso educativo para los jovenes varones,
a partir del cual sea posible cuestionar los valores asociados a la
construccién de una masculinidad violenta. Esto contribuiria de una
manera muy adecuada al empoderamiento y la transformacion de
sus subjetividades. Ademas, debe ir acompanado de una posibilidad
tangible de que los j6venes logren, una vez superada su sancion,
insertarse en los sistemas productivos de una manera ventajosa, de
modo que eviten recurrir a la gestiéon de la violencia para solventarse
o serreconocidos, y que rompan, de este modo, el circulo que la nutre.
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Introduccion

En México, las Gltimas décadas han permitido observar un aumento
gradual de la perspectiva de género como tema de la agenda politi-
ca. La incorporacién de las problematicas de las mujeres en los pro-
gramas gubernamentales se da a partir de mediados de los setenta,
y decididamente, en los ochenta (Tepichin, 2012). De acuerdo con
Moctezuma, Narro y Orozco (2014), hablar de la mujer en México
es hablar de mas de la mitad de la poblacién total, de méas de la mi-
tad de la poblacion en edad de trabajar, de practicamente la mitad
de la matricula escolar nacional, y del mayor nimero de votantes
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registrados. Asi pues, las mujeres son una mayoria que vive en un
pais de ancestrales y arraigadas tradiciones machistas.

Los censos poblacionales del ano 2010 realizados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (iNeG1) reportaron que las muje-
res representan el 51,2% de la poblacién total; el 52% de la poblacién
de quince anos o mas —es decir, la poblacién en edad de productivi-
dad—y el 51,5% de los ciudadanos registrados en el padrén electoral
(iNEc1, 2010). Pero a pesar de su mayoria en las cifras poblacionales,
las mujeres mexicanas han debido afrontar un clima de violencia
en su contra que inicia con imposiciones de roles, apropiaciones de
patrones culturales y desigualdad (Castro y Riquer, 2012), y ha llega-
do hasta fendmenos tan lacerantes como el asesinato por razones de
género o feminicidio (Lagarde, 2005).

Buscando equilibrios, en México se ha desarrollado una politi-
ca publica de empoderamiento de las mujeres, integrando la pers-
pectiva de género en su disefio. Lastimosamente, dichos programas
hacen imposible el empoderamiento de las mujeres, ya que, aunque
promueven cierto nivel de independencia econémica y social para
ellas, también reproducen, modelan y refuerzan los estereotipos y
los roles tradicionales de género, lo que lleva a que al final del dia no
tengan el efecto positivo que se esperaba (Ochman, 2016).

En México, en lo que respecta a la democracia, mujeres y hombres
cuentan con igualdad de derechos para participar en la vida politica
del pais. No obstante, después de mas de sesenta afios de que las mu-
jeres hubieran ganado derechos ciudadanos iguales a los de los varo-
nes, persiste un desequilibrio en la participacién en los espacios de
poder publico, ello a pesar de que recientemente se legislara sobre los
espacios politicos de a 50% y 50%, entre hombres y mujeres, lo cual ha
ayudado, pero no ha evitado que se mantenga una hegemonia de los
hombres en las gubernaturas ni que atn no se vislumbre una

ocupacion de la silla presidencial del pais por una mujer.

Otro aspecto que resalta es la diferenciacién alrededor del em-
pleo; la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémi-
cos (ocpE) reporta que solo el 44,9% de las mujeres mexicanas en edad
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de trabajar estan empleadas. Con ello México se ubica como el pais
con la tercera tasa de empleo femenino mas baja de la ocpk, después
de Turquia (28,7%) y Grecia (41,7%), y muy por debajo del promedio
de la ocpg, que es de 60,1%. Como contraparte, los hombres mexi-
canos tienen tasas de empleo relativamente altas, ya que cerca del
78,5% estan empleados, lo que da lugar a una de las mayores brechas
de género en el empleo entre los afiliados a la ocpE.

Con todo lo expuesto, resulté interesante emprender un analisis
en el que se buscé revisar meticulosamente las cifras del sistema
penitenciario mexicano, especificamente las que incluyen aspectos
de las mujeres recluidas, para establecer desde ahi una agenda de
pendientes que desde una posicion académica, cientifica y con consi-
deraciones de la perspectiva de género se ponga en la interlocucion,
con el fin de provocar una mayor atenciéon de los actores sociales y
politicos en las mujeres que por alguna razon tienen que llegar a ser
atendidas por establecimientos penitenciarios, debido a que el siste-
ma penitenciario es uno de los espacios en los que resulta mas evi-
dente la desigualdad de género.

Marco referencial del penitenciarismo mexicano

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos refiere en
su articulo 18 que en México las personas mayores de edad podran
ser privadas legalmente de su libertad en aquellos casos en que se les
impute la comisién de una conducta delictiva que sea acreedora de
prision preventiva durante la vinculacion a un proceso, o bien cuan-
do las personas se encuentren cumpliendo una pena bajo la figura
juridica de una sentencia dictada por un juez del fuero penal (H. Con-
greso de la Unidn, 2018). Al respecto, la carta magna menciona que
las personas implicadas en cualquiera de los dos casos antes men-
cionados deberan cumplir sus internamientos penitenciarios en si-
tios diferentes, que en ambos casos se llaman centros de reinserciéon
social (cereso) (Adato, 2011).
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El 18 de junio del ano 2008 fue publicada la reforma constitu-
cional en materia de seguridad y justicia que dio origen a un nuevo
sistema de justicia penal mexicano. Este nuevo sistema, en palabras
de Luis Maria Aguilar, tiene como premisa basica “desmontarla con-
cepcién monolitica del proceso: el castigo como su Unica finalidad,
el juicio como Gnico camino, el Estado como Ginico decisor, un trata-
miento Gnico para todas las conductas” (Aguilar, 2016). Dicho de otra
manera, reemplazar el sistema inquisitorio por uno de corte adver-
sarial, lo cual implica involucrar a las partes para que incidan en los
cauces del proceso, y no dejar todo en manos del juzgador.

De igual forma, la Constitucion Politica mexicana menciona que
el objetivo a seguir por el tratamiento penitenciario sera la efectiva
reinsercion social del individuo, lo que implica que no vuelva a de-
linquir y ademas se reincorpore a la sociedad de manera saludable
y productiva, lo que se busca con cinco ejes o bases del tratamiento
penitenciario: 1) el respeto a los derechos humanos, 2) el trabajo y la
capacitacion para el mismo, 3) la educacion, 4) la salud y 5) el deporte
(Zepeda, 2013; H. Congreso de la Unién, 2018).

Con referencia a la reinsercion social como premisa basica del
tratamiento penitenciario en México, Zepeda (2013) refiere que esa
intencion encuentra una seria contradiccion con la practica, ya que
cada vez son mas comunes las sentencias de largo alcance e incluso
las penas vitalicias por acumulacién de sentencias, lo cual imposibi-
lita de facto la reinsercion social de quienes las padecen.

En cuanto a la poblacién internada, la actualidad del sistema pe-
nitenciario mexicano es compleja; segin datos del iNEcI (2017), hasta
el ano 2016 existian doscientos sesenta y siete centros penitencia-
rios operados con presupuesto de los Estados,' los cuales han visto
rebasada su capacidad instalada con una sobrepoblacién de 17.490
internos o internas (ver Tabla 10.1). La cifra anterior deja ver un de-
cremento en la cantidad de prisiones de presupuesto estatal, ya que

! En México, el Estado hace referencia a lo que en otras naciones de América Latina
se llama departamento o provincia.
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de acuerdo con datos del 2010 existian en ese afio trescientas catorce
prisiones bajo el control de los gobiernos estatales (Zepeda, 2013).

Tabla 10.1. Centros de reclusion y poblacion penitenciaria
reportada por el INEGI en el afio 2017

Numero de centros penitenciarios de presupuesto estatal, por afio,
segun la poblacion reclusa y la capacidad instalada, 2010 a 2016
Afio Numero de centros Poblacién Capacidad
penitenciarios reclusa instalada
2010 288 183.247 158.665
2011 286 208.172 163.929
2012 277 202.319 161.873
2013 268 213.682 164.866
2014 269 223.656 173.400
2015 272 217.595 169.227
2016 267 188.262 170.772

Fuente: iNEcl, Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Peniten-
ciario Estatales, 2011 a 2017.

Cifras del Sistema Penitenciario de México

En el afio 2016, México contaba con 236.886 personas internas en
prisiones, de las cuales poco mas de cuarenta y cinco mil se encon-
traban recluidas por delitos del fuero federal, y casi ciento noventa
y dos mil por delitos de fuero coman. Ello significa que ocho de cada
diez personas internas son procesadas o sentenciadas por delitos de
competencia local. En ese mismo afio, cinco de cada cien personas
internas, es decir un 5%, eran mujeres (Centro de Estudios Sociales
y de Opini6én Pablica, 2017). No obstante las cifras anteriores, el na-
mero de centros penitenciarios en el pais presenta en anos recientes
una tendencia a la baja. En el afio 2000, en México habia cuatrocien-
tas cuarenta y cuatro prisiones, y para el afio 2016 se disponia de
trescientos setenta y nueve establecimientos.
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En cuanto a la distribucién del control de los centros penitencia-
rios, en el afio 2016, diecisiete eran centros federales de readaptacién
social (cereresos) a cargo del Gobierno federal, doscientos setenta y
ocho prisiones conocidas como centros de reinsercion social (CErE-
sos) estaban a cargo de los Gobiernos estatales, y setenta y una eran
carceles a cargo de las administraciones municipales. En el rubro de
la relaciéon capacidad-poblacion se reporta que en 51% de los centros
penitenciarios del pais habia sobrepoblacion, lo que afectaba en el
afo 2016 a 24.221 personas internas. Los centros penitenciarios con
mayor sobrepoblacién fueron los del Estado de México, la Ciudad de
México, el Estado de Jalisco y el Estado de Puebla. Por contraparte, en
la mayoria de los cereresos se observo que habia capacidad de cupo
(Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, 2017).

Asimismo, como ya se describi6 en lineas previas, las prisiones
estan a cargo del Gobierno federal, de los Gobiernos de los Estados
e incluso de los Gobiernos municipales. Para el ano 2016 los datos
refirieron que el Gobierno federal tenia diecisiete centros con 33.888
espacios para personas internas; el Gobierno de la Ciudad de Méxi-
co, trece centros con 23.947 espacios para personas internas; y los
Gobiernos estatales, doscientos setenta y ocho centros con 148.902
espacios para personas internas; mientras que los Gobiernos muni-
cipales tenian setenta y un centros con 2.511 espacios para personas
internas; en total habia trescientos setenta y nueve centros peniten-
ciarios que, en suma, tenian una capacidad instalada para acoger
hasta 209.248 personas internas.

Panorama de la reclusion femenina en México

Como se mencioné en lineas previas, en el ano 2016, en México, cinco
de cada cien internos eran mujeres (Centro de Estudios Sociales y
de Opinién Puablica, 2017); pese a ello, solamente catorce entidades
federativas cuentan con centros penitenciarios con especializacién
y dedicacion exclusiva para mujeres (ver Tabla 10.2). Si se considera
el dato anterior y se relaciona con la organizacion politico-geografica
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de México, conformada por treinta y un Estados y una ciudad capital
de la nacién, el horizonte es alarmante, ya que se evidencia que no se
cuenta con al menos un centro especializado en reclusién femenina
por cada entidad federativa. Ante esta situacion es previsible que
el tratamiento penitenciario femenino en México tenga diversas
omisiones, carencias y asimetrias con respecto al que les es dado a
los hombres, como lo evidencia la falta de equipamiento y servicios
especializados que correspondan a las necesidades de las mujeres.

Tabla 10.2. Entidades y ciudades donde se localizan centros
penitenciarios especializados para mujeres

Entidad Sede del centro

Ciudad de México (2) ;ST i’;:‘aimha Acatitla

Aguascalientes Aguascalientes, Ags.

Coahuila Saltillo

Chiapas Tapachula

R e

Jalisco (2 1. Puente Grande
2. Ciudad Guzman

Morelos Atlacholoaya

Nayarit 1. CEFERESO Femeni.l del Rin.cén, Nayarit* ’ .
2. cerereso Femenil El Rehilete Islas Marias, Nayarit*

Oaxaca Tanivet Oaxaca

Querétaro San José El Alto

Sonora Nogales

Tamaulipas Ciudad Madero

Yucatan Meérida

Zacatecas Cieneguillas, Zacatecas
Centros operados por el Gobierno federal*

Fuente: Elaboracién propia
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En lo que respecta a los establecimientos, la busqueda documen-
tal en fuentes como el iNecl, la Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos (cNpH) y la Secretaria de Seguridad Puablica lleva a identificar
la cantidad de diecinueve centros exclusivos para el internamiento
penal de mujeres, diecisiete de los cuales operan con el presupuesto
de los Estados y dos mas con el presupuesto federal. Ante dicha cifra
resulta dificil no pensar en la existencia de una violencia estructural
en contra de las mujeres que por diversos motivos han tenido que
afrontar una pena carcelaria.

Asimismo, el hecho de que no exista por lo menos un centro de re-
clusion femenil en cada entidad federal implica que una gran canti-
dad de mujeres en condicién de reclusion compurguen sus penas en
establecimientos anexos a los centros de varones, lo que ocasiona una
muy probable relegacién en la agenda de los administradores peniten-
ciarios, debido a que los varones demandan, por su mayoria numérica
poblacional, una ocupacion prioritaria de los directivos penales.

En relacion con lo anterior, Lorenzo (2002) sefiala, a partir de un
estudio empirico realizado en prisiones espanolas, que recluir a las
mujeres en médulos anexos de centros varoniles afecta la eficiencia
de las intervenciones psicoeducativas que forman parte de su trata-
miento intramuros. En concordancia, Salinas (2014) plantea que las
diferencias en el trato penitenciario van mas alla de cuestiones admi-
nistrativas, pues si bien es cierto que toda la poblacién penitenciaria
sufre de carencias y desatencion, a causa de un presupuesto austero,
a las mujeres se les brinda menos atencioén que a los varones, con el
argumento de que son minoria numérica. Empezando por el espa-
cio fisico, las mujeres por lo comdn ocupan anexos de las carceles de
varones, lo cual hace que los lugares no sean del todo adecuados ni
suficientes, y que el presupuesto, el personal y la logistica se tengan
que compartir con los hombres recluidos.

Sin embargo, la falta de centros especializados no es la Gnica
dificultad detectada; en general, en México las condiciones en que
las mujeres deben enfrentar su estadia en prisiéon se han reportado
como mas adversas, con respecto a la manera en que lo hacen los
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varones (Azaola, 2004). Por ejemplo, es frecuente observar que las
mujeres son abandonadas por su pareja e incluso por sus hijos e
hijas en un lapso aproximado de seis meses, después de iniciada su
estadia penitenciaria (Martinez, Carabaza y Hernandez, 2008); por
el contrario, los varones internos mantienen contacto y reciben
soporte afectivo y material regularmente durante afios de la pareja,
los amigos, familiares y allegados. Esta misma vision fue compartida
por Salinas (2014), quien indica que a las internas las abandonan
mas que a los hombres, pues se les castiga no solo legalmente por el
acto cometido, sino también socialmente, al no haber cumplido con
su papel tradicional e impuesto de cuidadora y educadora.

Aunado a lo anterior, las mujeres en la sociedad mexicana deben
enfrentarse a la marginalidad, sumada a prejuicios y construcciones
sociales que no les favorecen; asi pues, a las mujeres, producto del
desarrollo en un contexto machista, se les prohibe todo, excepto ac-
tuar de manera abnegada y décil (Romero, 2003; Romero y Aguilera,
2002). La mujer que delinque, a diferencia del vardn, se considera
traidora de su hogary en especial de sus hijos, al dejar su posicion de
madre-ama de hogar para verse internada en una prision, lo cual no
ocurre con los hombres, ya que incluso es comin que los delitos de
estos se justifiquen o adquieran argumentos de apologia que palian
sus consecuencias sociales (Martinez et al., 2008).

En opinién de Herrasti (2010), muchas mujeres encarceladas han
afrontado una violencia desde antes de su nacimiento, y en muchos
casos esta se da hasta su muerte; muchas experimentan formas de
violencia estructural, como la pobreza y la mentalidad patriarcal,
sincronizadas en una educacién que ayud6 a fomentar una actitud
reverencial frente al poder, al dinero, al conocimiento e incluso al
color claro de la piel. Por eso la mayoria de las mujeres que delin-
quen reflejan la vulnerabilidad en extremo, pues en realidad solo re-
producen la violencia que viven y que, por ende, han naturalizado.
Por su parte, Atafios (2012) se refiere a las carceles como sitios donde
habitan personas con profundas necesidades y carencias de diver-
sos tipos, y que han sufrido procesos de exclusioén, que incluyen un
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futuro lleno de incertidumbres, riesgos y dependencias, ademas del
etiquetamiento de presidiarios, del que es casi imposible desprender-
se, pese a haber cumplido la sentencia que les fue impuesta. Estigmas
que cuestionan fuertemente el propésito de reinsercién social para
el que fueron hechos estos CERESOS.

De acuerdo con Azaola (2004), en comparaciéon con el varén, la
mujer recluida se ve mas perjudicada y se agravan en ella los efec-
tos psicolégicos producidos por el internamiento, ya que se presenta
una clara revictimizacion que desarrolla un cuadro sintomatico nor-
malmente negativo. Respecto al perfil sociodemografico de la mujer
recluida en México, Brisefio (2006) realizé una investigacién en las
prisiones de los Estados de Morelos, Jalisco, Sinaloa y Chiapas. Como
parte de los resultados de esa aproximacion, se elaboré un perfil de
la reclusa promedio, que result6 ser una adulta joven, de estatus civil
casada o en unioén libre, madre de tres hijos o mas, con un nivel de
educacion basico completo o trunco, perteneciente a un nivel socioe-
condémico pobre y marginal, y cuya ocupacion previa al ingreso a la
carcel era el de las labores domésticas, el comercio o algin empleo
precario. Por otra parte, Azaola y Yacaman (1996), a partir de un estu-
dio empirico, refieren que muchas de las mujeres recluidas huyeron
de sus casas durante la adolescencia a causa de maltrato, algunas in-
clusive vivieron en condicion de calle, y una gran mayoria proviene
de nodos de pobreza.

Ante lo resefiado, se observa como los procesos de rehabilitacion
de la mujer que ha delinquido han quedado mas en un estado de re-
comendacién en los documentos juridicos guia del penitenciarismo,
que en un estatus de mandato que se cumpla a cabalidad y sin ex-
cepciones, lo que constituye un hueco mas en los procesos peniten-
ciarios. De esa manera esta causa se une a la ya de por si ineficiente
estrategia de reinsercion social de los ceresos en México, y vuelve a
mostrar la desventaja y la condicion de desigualdad que enfrentan
las mujeres. Por todo ello el handicap de la reinsercién social es mas
complicado para las mujeres que para los hombres.
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Poder y violencia estructural en el penitenciarismo de mujeres
mexicano. Reflexion a partir de algunas teorias y conceptos

En este documento, uno de los puntos de partida fue establecer un
analisis critico del penitenciarismo para mujeres en México; para
ello se tom6 como punto de anclaje teérico, en primer término, la
propuesta de andlisis teérico de las dimensiones funcionales del
comportamiento social hecha por Ribes, Rangel y Lopez (2008), en-
marcada en la taxonomia de la teoria de la conducta (Ribes, 2010),
articulada a algunos conceptos provenientes de la nocién de vio-
lencia estructural, especificamente del trabajo sociolégico de Emile
Durkheim y Robert Merton.

La concepcion del poder desde la propuesta teorica de las dimensiones
funcionales del comportamiento social

La taxonomia de la teoria de la conducta (Ribes, 2010) determina que
el intercambio, la sancién y el poder son las dimensiones funciona-
les del comportamiento social (prcs). La dimensién de intercambio
se vincula con conductas de complementacién como el acuerdo, el
consenso y el desacuerdo. Se le considera la forma de interaccion
mas basica, ya que desde su 6ptica la sancion y el poder se presentan
cuando el intercambio social se vuelve asimétrico entre los interac-
tuantes (Ribes et al., 2008).

En cuanto a la sancién, esta se da cuando se valora el ajuste de
las conductas a las normas y se juzga positiva o negativamente con
respecto a parametros socialmente establecidos, estipulando y admi-
nistrando consecuencias de estas, basandose para ello en tradicio-
nes, reglas o dispositivos juridicos que dictaran la pertinencia o no
de una conducta ante un contexto (Ribes et al., 2008).

Por otra parte, el poder se define como la capacidad de controlar a
otros o de cambiar sus conductas, aun a pesar de que oferten resisten-
cia (Goltz, 2003; Rangel, 2008). Al poder se le relaciona con conductas
como prescribir, regular, supervisar y administrar. Las respuestas (o
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evidencias) del poder son seguir, cumplir, obedecer y acatar (Ribes et
al., 2008); en los niveles macro el poder se evidencia en la colonizacién,
el adoctrinamiento y las enajenaciones colectivas.

Ademas, es casi imposible no recuperar lo escrito por Foucault
(1998 y 2000) respecto al poder; Foucault sefial6 que las prisiones son
un brazo de poder ejecutor del Estado, que sirven para legitimar las
interacciones de poder de una mayoria que arma criterios reglamen-
tarios a su demanda para imponerse y controlar a las minorias, so-
bre todo a aquellas que le incomodan o son contestatarias.

Al considerar el marco de referencia anterior y retomar los datos
del penitenciarismo femenil de México, resulta evidente que el Es-
tado mexicano ha operado las prisiones de modo asimétrico entre
hombres y mujeres, creando de acuerdo con la teorizacién de las prcs
un ambiente social proclive para que ocurran los comportamientos
de sancién y de poder, por encima de los de intercambio, lo cual no
favorece las condiciones para que se cumpla la premisa de reinser-
cion social que persigue el ideal constitucional del tratamiento peni-
tenciario, pues un eje fundamental para reinsertarse en la sociedad
seria priorizar las interacciones de intercambio social y desde ahi te-
ner un vaso comunicante de intercambio entre el Estado y las perso-
nas, que actie antes de imponer las conductas de poder y/o sancion.

El sistema penitenciario para mujeres de México. ;:Un escenario de
violencia estructural?

Tanto Marx (1982) como Durkheim (2013) conciben la existencia de
una diferencia entre clases sociales, aunque para el primero no sola-
mente resulta agresiva, sino que ademas produce un ambiente en el
que se pierden o debilitan los vinculos sociales y que provoca la apari-
cién de fendmenos como el suicidio, la violencia y la desesperanza; al
grado en que resefi6 unalucha de clases entre la burguesia, propietaria
del capital, y la clase obrera, que no posee mas que su fuerza de trabajo
y su capital cultural, 1o que con frecuencia se ha identificado como el
origen de la violencia estructural. Segin Durkheim, esta violencia se
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justifica porque es parte del sistema, pues para que la sociedad se pre-
serve se requiere del sacrificio de algunos, que son aquellos sobre los
cuales se ejerce mas violencia. Conceptualmente es similar a Galtung
(2003), quien refiere que la violencia estructural ocurre mediante una
secuencia de eventos que inicia con acciones como la explotacion, la
penetracién-segmentacion, y culmina con la marginacién-fragmenta-
cién. Para Galtung, las evidencias de la violencia estructural son fené-
menos como la pobreza, la represion, la opresion y el control de ciertos
sectores de la poblacién en pos de mantener un orden social que con-
viene a las clases hegemoénicas. De acuerdo con Galtung (1996), la po-
breza se apoya en la violencia cultural, asi aspectos como la religion,
las ideologias, el lenguaje, el arte y las ciencias sirven para justificar y
legitimarla existencia de la pobreza, para considerarla algo inevitable
o incluso natural para determinados grupos (Tortosa, 1993).

La Parra-Casado y Tortosa (2003) coinciden con Galtung al definir
a la violencia estructural como un concepto aplicable para aquellas
situaciones en las que se produce un dafio en la satisfaccion de las
necesidades humanas basicas relacionadas con la supervivencia, el
bienestar social, la identidad, la equidad o lalibertad, lo cual es resul-
tado de procesos de estratificacién social, y no requiere que existan
formas de violencia directa.

Dentro del marco conceptual de Durkheim (1998a, 1998b), la ano-
mia no solo se refiere a crisis de valores o normas por determinadas
circunstancias sociales, sino que también puede ser el sintoma del va-
cio que se produce cuando los medios socioestructurales existentes no
sirven para satisfacer las expectativas culturales de una sociedad.

A partir de lo anterior puede comentarse que, a pesar de la
creciente demanda de mas y depurados espacios de reclusion femenil,
la situacién de este segmento del penitenciarismo mexicano no se
modifica; ademas, entra en juego un segundo sintoma anémico, ya
que tras las falencias penitenciarias en materia de mujeres existe
un mandato constitucional que consiste en que, mientras esta
situacién prevalezca, este sector de la poblacién mexicana se vera
cotidianamente vejado.
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Para Merton (citado por Huertas, 2010), 1a tension entre la estruc-
tura cultural y la estructura social puede llevar al individuo a elegir
entre cualquiera de las siguientes cinco alternativas: conformidad,
innovacioén, ritualismo, huida del mundo y rebeliéon; todas ellas, ex-
cepto la primera, dan por resultado comportamientos desajustados.
En ese sentido, la condicion actual del sistema penitenciario, con su
trato diferencial para hombres y mujeres, es potencialmente una
contingencia generadora de las tensiones descritas por Merton.

Conclusiones

El contraste de diversos datos sobre el penitenciarismo mexicano para
mujeres con algunos conceptos derivados de la sociologia clasica per-
mite identificar que en el escenario existe una distinciéon importante
entre hombres y mujeres. La diferencia parte desde la imposibilidad
de tener al menos un establecimiento femenil para cada entidad fe-
derativa, y llega hasta una serie de omisiones que deben considerarse
para su correccion y el reconocimiento de derechos.

En relacion con las prcs de Ribes et al. (2008) y su estado en el siste-
ma penitenciario, el caso mexicano muestra un manejo asimétrico de
las interacciones sociales, en especifico las que configuran relaciones
entre el Estado y las internas penitenciarias, lo que da un marco con-
tingencial propicio para que predominen las interacciones empodera-
das y de sancion, algo no del todo extrafio en medios penitenciarios,
pero quizas contradictorio en un sistema cuya premisa esencial es la
saludable reinsercién de las personas en la sociedad.

Con apego a la teoria sociolégica que se eligié como apoyo para
este documento (Durkheim, 1998a, 1998b; Merton, 1987), es identifi-
cable que las condiciones del sistema penitenciario destinado a las
mujeres estan en una situacion cuasianémica, pues tiene una estruc-
tura volatil que relega a la mujer y le hace revivir las contingencias
sociales que en el exterior la victimizaron o que se vincularon con su
génesis delictiva. También es facil deducir la presencia de violencia
estructural, pues el rezago, la asimetria y la distincion entre el trato
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ofrecido a las mujeres en reclusion y el que reciben los hombres es
vinculable a un establecimiento de escisiones culturales.

Por otra parte, bajo la lupa del derecho, las violaciones y los in-
cumplimientos constitucionales son recurrentes, pues mandatos
como la separacién penitenciaria de hombres y mujeres, asi como
de personas en estatus de proceso y sentencia, son en la mayoria de
los casos omisos o aplicados parcialmente. En el mismo sentido, la
especializacién del tratamiento no es una practica presente, ya que
en la mayor parte de los Estados los CERESOS para varones con anexos
femeniles son los que cumplen las encomiendas de tratamiento y re-
insercién para las mujeres ingresadas a prision.

De acuerdo con lo recabado, tanto empirica como documental-
mente, se respaldan las afirmaciones de Azaola (2004) y Martinez et
al. (2008), en sentido de que, en nuestro pais, las internas penitencia-
rias viven el proceso de reclusiéon de una manera mas adversa con
respecto a como lo hacen los varones, en lo cual no influyen tnica-
mente variables que estan bajo el control gubernamental, sino tam-
bién algunas construcciones sociales que ubican a la mujer en un
contexto socioecoldgico distinto al del varén.

Atendiendo a una posicién feminista y coincidiendo con hallaz-
gos presentes en la literatura especializada (Azaola y Yacaman, 1996;
Herrasti, 2010; Atanos, 2012; Moctezuma et al, 2014), se puede iden-
tificar que la mujer es sometida en el interior de las prisiones a la re-
produccion de los patrones y estereotipos que enfrenta extramuros,
que ademas recaen en el grupo mas vulnerable de las mujeres que
afrontan una situacién de etiquetamiento criminal.

Igualmente llamativa resulta la reflexion sobre lo escrito por Ro-
mero y Aguilera (2002) y Romero (2003), ya que da cuenta de las dis-
tintas rutas que en la criminogénesis tienen las mujeres con respecto
a los hombres, algo que debe tenerse muy en cuenta para priorizar el
funcionamiento de los centros de reclusion femenil con personal, ins-
talaciones y protocolos de actuacién especializados para las mujeres,
con el fin de romper la tendencia actual que consiste en generalizar
o dar por sentado que ambos sexos tienen una criminogénesis igual.
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Finalmente, a pesar de que existe una notoria desproporcién nu-
mérica entre hombres y mujeres que infringen la ley penal (Adato,
2011; Zepeda, 2013), es pertinente sefalar que las diferencias con las
que el Estado mexicano ha actuado en las practicas penitenciarias
ejercidas con hombres y con mujeres no son algo que esté juridica o
socialmente fundamentado; por tanto, mientras esto persista, habra
cabida para la reflexion y la discusion en torno a algunas argumen-
taciones sobre el ejercicio del poder arbitrario (Foucault, 1998, 2000),
asi como para una demanda de mayor atencién sobre el asunto del
penitenciarismo.

Bibliografia

Adato, V. (2011). La situacién actual de las mujeres en reclusiéon. En S.
Garcia y O. Islas (coords.), La situacion actual del sistema penal en México.
Ciudad de México: Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto
Nacional de Ciencias Penales.

Aguilar, L. M. (2016). Reforma constitucional en materia penal de 2008.
Antecedentes, objetivos y ejes rectores. El Sistema Penal Acusatorio en Mé-
xico. Ciudad de México: ivacipE. Recuperado de http://www.inacipe.gob.
mx/stories/publicaciones/novedades/ReformaPenal2008-2016.pdf.

Atanos, E T. (2012). Violencias y exclusiones en el medio penitenciario.
Enfoque socio-educativo y de la paz. Convergencia, 59 (19), 13-41.

Azaola, E. (2004). Género y justicia penal en México. En Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, Comisién Mexicana de Defen-
sa y Promocién de los Derechos Humanos, y Fundacién para el Debido
Proceso Legal (eds.), Violencia contra las mujeres privadas de la libertad en
América Latina. Ciudad de México: Due Process of Law, CDHDF.

324



Las mujeres recluidas en el sistema penitenciario mexicano

Azaola, E., y Yacaman, C. J. (1996). Las mujeres olvidadas. Ciudad de Méxi-
co: El Colegio de México.

Brisefio, M. (2006). Garantizando los derechos humanos de las mujeres en
reclusion. Ciudad de México: Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)
y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pNuD).

Camara de Diputados, LXIII Legislatura (2017, abril). Los centros peniten-
ciarios en México. ;Centros de rehabilitacion o escuelas del crimen? Carpeta
informativa nim. 70. Ciudad de México: Moreno, S.

Camara, J. (1979). Las carceles en Méjico y su evolucion. Anuario de Dere-
cho Penal y Ciencias Penales, I(32), 141-171.

Castro, R., y Riquer, E (2012). Claroscuros en el conocimiento sobre la
violencia en contra de las mujeres. En L. Casique e I. Castro (coords.), Re-
tratos de la violencia contra las mujeres en México. Andlisis de resultados
de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
2011. Cuaderno de trabajo N.° 35 (pp. 99-39). Ciudad de México: Instituto
Nacional de las Mujeres.

Durkheim, E. (1998a). El suicidio. Buenos Aires: Grupo Editorial Tomo.

Durkheim, E. (1998b). La division del trabajo social. Ciudad de México: Edi-
torial Colofén.

Durkheim, E. (2013). El suicidio. Ciudad de México: Editorial Colofén.

El Economista (2017, 4 de octubre). Mujeres en México siguen sufriendo
desigualdad y violencia: ocpE. El economista. Recuperado de https://www.
eleconomista.com.mx/empresas/Mujeres-en-Mexico-siguen-sufrien-
do-desigualdad--y-violencia-OCDE-20171004-0129.html.

Foucault, M. (1998). Vigilar y castigar. Madrid: Siglo XXI.

Foucault, M. (2000). Los anormales. Ciudad de México: Fondo de Cultura
Econdémica.

Galtung, J. (1996). Peace by peaceful means: peace and conflict development
and civilization. London: Sage Publication.

Galtung, J. (2003). Violencia cultural. Bizkaia: Gernika Gogoratuz.

325



Jacobo Herrera Rodriguez, Jesica Maria Vega, Maria Aurea Valerdi

Goltz, S. M. (2003). Toward an operant model of power in organizations.
The Behavior Analyst, 26, 131-150.

H. Congreso de la Unién (2018). Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Ciudad de México: Sista.

Herrasti, M. L. (2010). Mujeres que delinquen. Una encrucijada de la vio-
lencia. TrRACE, 57, 33-47.

Huertas, O. (2010). Anomia, normalidad y funcién del crimen desde la
perspectiva de Merton y su funcién en la criminologia. Rev. Crim. 52(1),
365-376.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (iNec) (2017). Estadisticas
sobre el sistema penitenciario estatal en México. Documentos de andlisis y
estadisticas, 2017. Ciudad de México: INEGL

Lagarde, M. (2005). El feminicidio, delito contra la humanidad. Feminicidio,
justicia y derecho. Ciudad de México: Comision especial para conocer y
dar seguimiento a las investigaciones relacionadas con los feminicidios
en la repiiblica mexicana, y a la procuracién de justicia vinculada.

La Parra-Casado, D,, y Tortosa, J. M. (2003). Violencia estructural: Una
ilustracion del concepto. Documentacion social. (131), 57-72.

Llamas, M. (2013, 16 de febrero). El sistema penitenciario en cifras.
Sinembargo.mx.  Recuperado de  http://www.sinembargo.mx/opi-
nion/28-07-2013/16235.

Lorenzo, M. M. (2002). Delincuencia femenina. Psicothema, 14 (supl.), 174-
180.

Martinez, P, Carabaza, R., y Hernandez, A. (2008). Factores de riesgo pre-
disponentes a la delincuencia en una poblacién penal femenina. Ense-
fianza e Investigacion en Psicologia, 13(2), 301-318.

Marx, K. (1982). Introduccion general a la critica de la economia politica.
Ciudad de México: Siglo XXI.

Merton, R. (1987). Teoria y estructuras sociales. Ciudad de México: Fondo
de Cultura Econémica.

326



Las mujeres recluidas en el sistema penitenciario mexicano

Moctezuma, D,, Narro, J., y Orozco, L. (2014). La mujer en México: inequi-
dad, pobreza y violencia. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales,
220(59), 7-380.

Ochman, M. B. (2016). Politicas sociales y empoderamiento de las muje-
res. Una promesa incumplida. Estudios Politicos, 48, 32-51.

Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion So-
cial (2011, octubre). Cuaderno de estadisticas del sistema penitenciario fe-
deral. Ciudad de México: Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno
Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

Rangel, N. E. (2008). Un andlisis experimental de las relaciones poder-autori-
dad y sus efectos. Los casos experimentales de la obediencia y el cumplimiento
en nifios escolares. Tesis de doctorado no publicada. Guadalajara: Univer-
sidad de Guadalajara.

Ribes, E. (2010). Teoria de la conducta 2. Avances y extensiones. Ciudad de
Meéxico: Trillas.

Ribes, E., Rangel, N., y Lopez, E (2008). Analisis tedrico de las dimen-
siones del comportamiento social. Revista Mexicana de Psicologia, 25(1),
45-57.

Romero, M., y Aguilera, R. M. (2002). ;Por qué delinquen las mujeres?
Parte I. Perspectivas teéricas tradicionales. Salud Mental, 25(5), 10-22.

Romero, M. (2003). ¢Por qué delinquen las mujeres? Parte II. Vertientes
analiticas desde una perspectiva de género. Salud Mental, 26(1), 32-41.

Salinas, C. (2014). Las carceles de mujeres en México: espacios de opre-
sion patriarcal. Iberdforum. Revista de Ciencias Sociales de la Universidad
Iberoamericana, 17(9), 1-27.

Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica (cesop) (2017, abril). Los
centros penitenciarios en México. ;Centros de rehabilitacion o escuelas del
crimen? Carpeta informativa n.° 70. Ciudad de México: Salvador Moreno
Pérez.

Tepichin, A. M. (2012). Politica piblica, mujeres y género. En M. Ordorica
yJ. E Prud’homme (coords.), Los grandes problemas de México (pp. 255-258).
Ciudad de México: El Colegio de México.

327



Jacobo Herrera Rodriguez, Jesica Maria Vega, Maria Aurea Valerdi

Zepeda, G. (2013). Situacion y desafios del sistema penitenciario mexicano. Re-
cuperado de http://www.mexicoevalua.org/wp-content/uploads/2013/08/
El-Sistema-Penitenciario-Mexicano-GZEPEDAL-2013.pdf.

328



De territorios violentos
a la paz territorial

se terminé de imprimir el 25 enero de 2022,
en el Taller Artesy Letras S. A. S,
de la ciudad de Medellin.
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